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Damit die Bodentruppen der Schweizer Armee
ihre Aufgaben auch in Zukunft erfiillen konnen,
miissen sie dem Umfeld, der Bedrohung wie
auch den Rahmenbedingungen entsprechend
weiterentwickelt werden.

Zusammenfassung

O |
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Der vorliegende Bericht soll darlegen, in welche Richtung sich die Bodentruppen ent-
wickeln miissen, um fiir die kiinftigen Herausforderungen geriistet zu sein. Sie sind
ein Teil des Gesamtsystems Armee; deshalb muss ihre Weiterentwicklung im Zusam-
menhang mit den iibrigen Teilen der Armee betrachtet werden. Den Rahmen bilden
die gesetzlichen Grundlagen, die mit der Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee
(WEA)* am 1. Januar 2018 in Kraft getreten sind.

Fihigkeitsorientierte Streithkrifteentwicklung als Antwort auf mégliche Bedrohungen

Das sicherheitspolitische Umfeld wandelt sich stetig, die technologische Entwicklung
schreitet rasch voran. Die heutige Bedrohung zeigt sich eher in sogenannt uneindeuti-
gen oder hybriden Kriegen, bei denen eine Vielzahl von Konfliktformen und Akteuren
in Kombination zutage treten. Fiir einen Aggressor geht es dabei darum, durch eine in-
direkte oder versteckte Konfliktfiihrung den Staat und die Gesellschaft zu destabilisie-
ren und zu ldhmen, um die Ziele moglichst ohne offenen Einsatz militdrischer Mittel
zu erreichen. Das Einsatzumfeld der Bodentruppen ist sehr viel komplexer geworden;
die Herausforderungen sind vielfiltiger. Die Weiterentwicklung der Armee orientiert
sich deshalb an Fahigkeiten, die es zu erlangen gilt, um die ihr gestellten Aufgaben er-
fiillen zu kdnnen, unabhingig von einem konkreten gegnerischen Akteur oder einer
spezifischen Lage.

Militdrische Fahigkeiten setzen Ausbildung und Ausriistung voraus: Waffensysteme,
wenn eine bestimmte Wirkung erzeugt werden soll; Fahrzeuge, wenn es um Mobilitit
geht; Informationssysteme fiir die Kommunikation und Fiihrungsfihigkeit. Heute set-
zen die Bodentruppen zu einem grossen Teil Systeme ein, die vor 25 oder mehr Jahren
beschafft wurden. Diese Systeme werden in den 2020er und frithen 2030er Jahren ihr
Nutzungsende erreichen. In der fihigkeitsorientierten Streitkrifteentwicklung geht es
nun um die Beurteilung, ob die mit diesen Systemen verbundenen Fihigkeiten in Zu-
kunft noch gebraucht werden und ob neue Fahigkeiten erforderlich sind. Dieser Pro-
zess ist angesichts der vorhandenen Ressourcen eine Herausforderung fiir die Armee.
Er bietet aber auch die Chance, die Mittel zu modernisieren und das Fiahigkeitsprofil
gesamtheitlich auf ein modernes Konfliktbild auszurichten.

Militdrische Operationen® finden in allen Wirkungsridumen® statt,
aber am Boden werden sie entschieden

Friithere Konflikte haben sich zu Land, zu Wasser und seit gut hundert Jahren auch in
der Luft abgespielt. Die technologische Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat weitere
Riume eroffnet, in denen Wirkung entfaltet werden kann: Heutige Konflikte werden
vor allem auch im Cyber-Raum ausgetragen, im Weltraum, im elektromagnetischen
Raum und - weiterhin, aber iiber neue Kommunikationskanale - im Informationsraum.
Diese Ridume werden als Wirkungsridume bezeichnet.

Flir militarische Operationen ist typisch, dass sie praktisch immer in allen Wirkungs-
rdumen gleichzeitig ausgetragen werden, wobei Wirkungen in und aus den verschie-
denen Riaumen eng aufeinander abgestimmt werden, sich gegenseitig ergianzen und
verstirken. Gleichwohl fithrt hdufig erst der Einsatz von Bodentruppen eine Entschei-
dung herbei.

Streitkrifte werden heute nicht nur fiir die Kampffithrung in zwischenstaatlichen Kon-
flikten eingesetzt, sondern auch fiir die Bewiltigung von Konflikten von geringerem
Ausmass sowie fiir die Hilfeleistung zugunsten der Zivilbevolkerung. Die Bodentrup-

* Die mit einem Stern markierten Begriffe werden im Glossar erklart.
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pen sind dabei ein zentraler Teil der Streitkrafte; sie sind deren sichtbarstes Element
und werden dort eingesetzt, wo die Bevolkerung lebt und arbeitet.

Das moderne Konfliktbild hdlt zahlreiche Herausforderungen bereit

Bewaffnete Konflikte finden mittlerweile vor allem in iiberbautem Geldnde statt. Die
Siedlungsfliche und -dichte der Schweiz nehmen stetig zu, die Gesamtbevolkerung
wird Prognosen zufolge bis 2030 auf iiber neun Millionen Einwohner anwachsen. Die
Bodentruppen werden deshalb zunehmend in dicht besiedelten Gebieten eingesetzt -
unter stindiger Beobachtung neuer und herkommlicher Medien und damit in vollstin-
diger Transparenz, unter rechtlich komplexen Bedingungen, rdumlich eingeschrankt
und inmitten der Bevolkerung, zivilen Rettungs- und Sicherheitskriaften sowie weite-
ren unbekannten Akteuren.

Dieses Umfeld erfordert Aktionen kleinerer, moglichst autonom einsetzbarer militéri-
scher Verbiande mit leistungsfihigen, vernetzten Sensoren® und prazisen Wirkmitteln*
und eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden.

Seit der russischen Intervention in der Krim im Friihjahr 2014 und den nachfolgenden,
bis heute andauernden Kampfhandlungen in der Ostukraine fokussieren praktisch
alle europaischen Staaten wieder vermehrt auf die klassische Verteidigung. Die meis-
ten von ihnen stiitzen sich zur Verteidigung auf ein Biindnis (die Nato) und eine da-
mit einhergehende Arbeitsteilung und Aufteilung der erforderlichen Fiahigkeiten zwi-
schen den Biindnispartnern. Solche Ansétze sind filir die Schweizer Armee aufgrund
der Neutralitit keine Option. Thr Ambitionsniveau muss es sein, eigenstindig als Ge-
samtsystem zu funktionieren und auch im Falle eines bewaffneten Angriffs eine mog-
lichst hohe eigenstindige Leistung erbringen zu kénnen.

Mittel, die in der Vergangenheit in erster Linie von Armeen eingesetzt wurden, sind
heute zunehmend auch nichtkonventionellen Kréiften zugianglich. Dazu gehoren neben
Mitteln der Informationskriegfithrung oder fiir Cyber-Operationen auch schwere Waf-
fen, Drohnen, moderne Kommunikationsmittel und Sensoren, allenfalls sogar strah-
lende, chemische oder bakteriologische Substanzen. Durch die Ausriistung mit solchen
Mitteln verwischen sich die Grenzen zwischen staatlichen Streitkréften und nichtstaat-
lichen, bewaffneten Gruppierungen zunehmend.

Die Bodentruppen miissen modernisiert werden

Die Armee ist das wichtigste Instrument der Bundesbehorden zur Bewiltigung von
Bedrohungen, die in ihrer Intensitdt und Ausdehnung die territoriale Integritit und
die Sicherheit der Gesamtbevolkerung oder die Ausiibung der Staatsgewalt gefdhr-
den. Grundsitzlich miissen die Bodentruppen auch in Zukunft kimpfen, schiitzen und
helfen konnen. Dazu bendtigen sie weiterhin Fihigkeiten in den Bereichen Wirkung,
Fiihrung, Nachrichtendienst, Eigenschutz, Mobilitdt und Logistik. Der technologische
Fortschritt, der finanzielle Rahmen und die Entwicklung des Umfelds fiihren jedoch in
vielen Bereichen zu anderen Schwergewichten und neuen Wegen, wie die erforderli-
chen Fihigkeiten erreicht werden sollen.

In der zweiten Hilfte der 2020er und in den frithen 2030er Jahren wird ein grosser
Teil der fahigkeitsrelevanten Hauptsysteme der Bodentruppen das Ende ihrer Nut-
zungsdauer erreichen. Bereits heute bestehen wesentliche Fihigkeitsliicken - etwa
in der Fithrungsunterstiitzung* und im Nachrichtendienst*. Aufgabe der Streitkrifte-
planung ist es, den kiinftigen Bedarf an Fihigkeiten zu erheben und deren Ausgestal-
tung zu entwickeln, um davon ausgehend die Erneuerung der dazu erforderlichen Mit-
tel anzugehen.
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Je nach Lage sind unterschiedliche Fihigkeiten erforderlich

Je nach Lage, in der die Bodentruppen eingesetzt werden, sind unterschiedliche Fi-
higkeiten notwendig. Im Alltag miissen sie die zivilen Behorden beispielsweise beim
Schutz von Konferenzen oder bei der Bewiltigung von Naturereignissen mit grosse-
ren Schadenlagen unterstiitzen kénnen. Im Falle von Spannungen geht es darum, die
Schutzmassnahmen der zivilen Behorden zu verstirken oder auch Rdume zu iiberwa-
chen. An der Schwelle zu einem offenen Konflikt miissen die Bodentruppen in Zusam-
menarbeit mit zivilen Einsatzkriften gegen nichtstaatliche oder nichtkonventionelle
Akteure vorgehen konnen. Sollte ein anderer Staat oder ein nichtstaatlicher Akteur
schwere Mittel zum Einsatz bringen, miissen die Bodentruppen diese soweit bekdmp-
fen konnen, dass der Gegner seinen Angriff nicht mehr fortfithren kann.

Die dazu erforderlichen Fihigheiten werden in verschiedenen Kategorien von Krdiften
gebiindelt, mit denen iiber alle Lagen einer Eskalation entgegengewirkt werden kann:

Leichte Kréfte sollen dazu dienen, landesweit ein dichtes Sensornetzwerk zu etablie-
ren, Nachrichten zu beschaffen und Prisenz zu markieren, um das Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung zu stirken und gegnerische Akteure von gewalttitigen Aktionen ab-
zuhalten.

Mittlere Krafte erfiillen Schutzaufgaben (z. B. Schutz von Objekten der kritischen Inf-
rastruktur® oder von Gelédndeteilen).

Schwere Kréafte bilden das eigentliche Kampfelement und sind vor allem auf den
Kampf mit gegnerischen Streitkriften ausgerichtet.

Kampfunterstiitzungsverbénde dienen unter anderem der indirekten Feuerunterstiit-
zung*, der Mobilitdt und der Nachrichtenbeschaffung.

Eingreifkrafte sollen befdhigt sein, nichtkonventionelle Krifte zu neutralisieren und
konventionelle Streitkréifte abzunutzen, allenfalls auch im Vorgeldnde.

Territoriale Unterstiitzungskréafte schliesslich dienen dazu, die Beweglichkeit von
Kampfverbanden, den ABC-Schutz*, die Rettung und Katastrophenhilfe sicherzustel-
len. Sie miissen fihig sein, diese Leistungen iiber alle Lagen und bei Bedarf auch fiir
die zivilen Behorden zu erbringen.

Die Weiterentwicklung der Bodentruppen erfolgt iiber die Ausgestaltung dieser Kraf-
tekategorien. Dabei sind die Rahmenbedingungen beziiglich Recht, Doktrin und Ma-
terial zu beriicksichtigen. Entscheidend ist auch, dass das Verhiltnis zwischen Ein-
satz-, Kampfunterstiitzungs- und Unterstiitzungsverbinden auf die grosstmégliche
Wirkung ausgerichtet wird.

Fiir die Weiterentwicklung der Bodentruppen gibt es verschiedene Optionen

Um die Weiterentwicklung der Bodentruppen kohérent zu planen, sind klare Vorstel-
lungen tiber das zu erreichende Ziel notwendig. Dazu wurden drei Optionen ausgear-
beitet, in welche Richtung sich die verschiedenen Kriftekategorien der Bodentruppen
in der zweiten Hilfte der 2020er und in den frithen 2030er Jahren weiterentwickeln
konnten.

Die Fihigkeiten wiirden hauptsichlich auf einen bewaffneten Konflikt ausgelegt. Bei
der Erneuerung der schweren Mittel wiirde eine klassische Duellfihigkeit angestrebt;
die mittleren Krifte wiren besser geschiitzt. Insgesamt wiirden die Bodentruppen eher
gegen konventionelle und weniger gegen nichtkonventionelle Gegner ausgerichtet. Fiir
diese Option wiren Investitionen in der Hohe von rund 10 Milliarden Franken notwen-
dig.

Die Fihigkeiten wiirden eher auf einen hybriden Konflikt ausgelegt. Schon in einer
Phase von Spannungen konnten vor allem nichtkonventionelle Gegner wirksam be-
kampft werden, um eine Eskalation der Lage zu verhindern. Die Verbinde wéren leich-
ter und modularer, womit sich die Bodentruppen insgesamt besser auf das Einsatzum-
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feld ausrichten liessen. Die Umsetzung dieser Option wiirde Investitionen von circa
5,5-6 Milliarden Franken erfordern.

. Die Fahigkeiten wiirden analog zur Option 2 ausgelegt; zusétzlich wiirde die Durchhal-

tefdahigkeit verbessert, indem der Sollbestand* von 100 000 auf 120 000 erh6ht wiirde.
Mit den zusétzlichen Truppen kénnten Einsédtze iiber lingere Zeit durchgefiihrt oder
die Schutzwirkung gesteigert werden. Je nach Ausriistung dieser zusétzlichen Trup-
pen wiirden sich die Investitionen auf 6-6,5 oder 8-9 Milliarden Franken belaufen.

Bei allen Optionen wire die Armee in der Lage, ihre Aufgaben in der Verteidigung?,
bei der Unterstiitzung ziviler Behdrden und in der Friedensforderung zu erfiillen. Op-
tion 3 bietet die meisten Vorteile, weil sie am besten auf das Umfeld und das moderne
Konfliktbild ausgerichtet ist; der modulare Aufbau wiirde es erlauben, die eingesetz-
ten Kréifte flexibel und der Lage angepasst einzusetzen. In dieser Hinsicht wire auch
Option 2 eine zukunftsgerichtete Losung, wenngleich dabei auf eine Bestandeserho-
hung verzichtet wiirde.

Die Armee muss als Gesamtsystem weiterentwickelt werden

Der Bundesrat hat am 8. November 2017 als planerischen Rahmen fiir die Beschaf-
fung neuer Kampfflugzeuge und eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung
grosserer Reichweite 8 Milliarden Franken vorgesehen, 7 Milliarden Franken fiir die
uibrigen Teile der Armee. Fiir die Bodentruppen werden unter Beriicksichtigung des
Erneuerungsbedarfs der gesamten Armee in den Jahren 2023-2032 noch etwas iiber
3 Milliarden Franken Riistungskredite verfiigbar sein. Rund 3,3 Milliarden Franken
werden flir andere Bereiche aufgewendet werden miissen. Weil aber - aus militéri-
scher Sicht - der Investitionsbedarf der Armee neben der Beschaffung neuer Kampf-
flugzeuge und eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung insgesamt bei weit
iiber 10 Milliarden Franken liegen wiirde, sind klare Priorititen und eine Verteilung der
Beschaffungen iiber einen lingeren Zeitraum unumginglich.

So wird es unausweichlich sein, einzelne Fihigkeiten spéiter als aus einem militéri-
schen und technischen Gesichtspunkt geboten, konkret erst nach 2032, zu erneuern
oder aufzubauen, wenn fiir die Bodentruppen wieder mehr Finanzmittel zur Verfii-
gung stehen werden. Ebenfalls notig ist es, Investitionen zeitlich zu erstrecken, indem
Systeme, die ab Mitte der 2020er Jahre an ihr Nutzungsende gelangen, gestaffelt er-
neuert werden. Zur Uberbriickung der Jahre zwischen dem geplanten Nutzungsende
von Systemen und deren Ersatz werden Werterhaltungsprogramme erforderlich sein.

Die Armee muss als Gesamtsystem weiterentwickelt werden. Auch wenn in der 6ffent-
lichen Diskussion hiufig nur von neuen Waffensystemen die Rede ist, erlaubt erst die
Gesamtheit von aufeinander abgestimmten Fahigkeiten, dass Streitkréfte ihre Aufga-
ben effizient erfiillen.

Die vorliegende Planung deckt einen langen Zeitraum ab. Uber eine Zeitspanne von
rund 15 Jahren sind Unsicherheiten und Unwigbarkeiten gross. Vor allem unter ldn-
gerfristiger Perspektive steigen die Unsicherheiten beziiglich der Rahmenbedingun-
gen (Finanzen, Sicherheitslage, Demografie usw.), aber auch mit Blick auf die techno-
logische Entwicklung. Wie jede andere Planung muss auch die vorliegende periodisch
angepasst werden.
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Zusammenfassend ist die Expertengruppe
der Auffassung, dass

— dassich wandelnde sicherheitspolitische Umfeld, die technologische Entwicklung und
das sich ndhernde Nutzungsende vieler Hauptsysteme eine kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Bodentruppen erfordern;

— die Bodentruppen ihre Aufgaben in einem hybriden Konfliktumfeld, in tiberbautem
Geldnde und inmitten der Zivilbevolkerung erfiillen miissen und ihre Weiterentwick-
lung darauf auszurichten ist;

— darum eine enge Zusammenarbeit mit zivilen Behorden und Sicherheitsorganen er-
forderlich ist;

— die Bodentruppen aber nur dann mit Aussicht auf Erfolg eingesetzt werden konnen,
wenn parallel dazu die Weiterentwicklung auch in den ibrigen Wirkungsraumen vor-
angetrieben und koordiniert wird;

— die finanziellen Rahmenbedingungen eine klare Priorisierung gebieten;

— in erster Prioritit die Vernetzung der Sensoren, der Fithrung und der Wirksysteme an-
zugehen ist, in zweiter Prioritit die Wirkung selbst und an dritter Stelle der Schutz
und die Mobilitét;

— angesichts der Unsicherheiten, die mit einem Planungshorizont von iiber zehn Jahren
notwendigerweise verbunden sind, die Handlungsfreiheit in der Weiterentwicklung
beziiglich Material zu gewéihrleisten ist, indem beispielsweise:

— skalierbare Reserveprojekte vorbereitet werden;

— die Nutzungsdauer von Systemen verlingert wird;

— technologische Innovationen frith erkannt und in die Planung einbezogen wer-
den konnen.
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Einleitung

Veranlassung

Die Armee ist ein sicherheitspolitisches Instrument, das dazu dient, die Schweiz und
ihre Bevolkerung zu schiitzen und zu verteidigen, die zivilen Behorden zu unterstiit-
zen, die Lufthoheit zu wahren und Beitrige an die Friedensforderung zu leisten. Zur
Erfillung all dieser in der Verfassung und im Militirgesetz umschriebenen Aufgaben
muss sie fihig sein, in verschiedenen Riumen zu wirken: im Luftraum, aus dem Welt-
raum, im Cyber-Raum, im elektromagnetischen Raum, im Informationsraum und ins-
besondere auch am Boden.

Weltraum: Dort stationierte Satelliten dienen der

Kommunikation sowie der Nachrichtenbeschaffung
und Frithwarnung. Der Weltraum ist volkerrechtlich
hoheitsfrei.

Luftraum: der Raum zwischen Erdoberflache und
Weltraum; er unterliegt nationaler Hoheit.

Informationsraum: Darin
werden Informationen zwi-
schen Personen ausgetauscht,
z. B. in Medien oder im o6ffent-
lichen Raum.

Cyber-Raum: der virtuelle
Raum, in dem elektronische
Daten erfasst, gespeichert,
(ibertragen und verarbeitet
werden.

Elektromagnetischer Raum:
Raum, in dem sich elektroma-
gnetische Wellen ausbreiten
und in dem Gerate eingesetzt
werden, die diese Wellen
nutzen (z. B. Funkgerdte, Tele-
fone).

Boden: Der Raum, in dem die Bevdlkerung lebt.
Alle anderen Wirkungsraume haben Einfluss auf
diesen Raum.

Maritimer Raum: Die Weltmeere, die zusammen
Uiber 70% der Erdoberflache bedecken.

Abb. 1: Wirkungsraume

Wirkung kann nicht nur am Boden oder in der Luft, sondern auch in anderen Rdumen entfaltet werden.
Insbesondere der Cyber-Raum, der Informationsraum und der elektromagnetische Raum lassen sich aber
nicht eindeutig voneinander trennen.
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Die Bodentruppen bilden den grossten Teil der Schweizer Armee. Sie umfassen die In-
fanterie, die Panzertruppen, die Artillerie, die Genietruppen, die Rettungstruppen und
die Militirpolizei, die ABC-Abwehrtruppen und die Spezialkrifte, sowie Teile der Logis-
tik-, Sanitits- und Fiihrungsunterstiitzungstruppen.* Damit diese Verbdnde ihre Auf-
gaben erfiillen konnen, miissen die Soldaten und Kader gut ausgebildet werden und
iiber eine angemessene Bereitschaft verfiigen. Ferner benotigen sie eine Doktrin, die
Antworten auf die heutigen und - soweit absehbar - kiinftigen Herausforderungen gibt,
und eine moderne Ausriistung. Nur so kdnnen die Bodentruppen ihre Aufgaben in ei-
nem komplexen Einsatzumfeld erfiillen.

Das sicherheitspolitische Umfeld und damit auch die Bedrohungen und Gefahren wan-
deln sich; Prognosen liber kiinftige Entwicklungen sind stets mit Unsicherheiten ver-
bunden. Hinzu kommen weitere Unsicherheitsfaktoren, etwa beziiglich der demogra-
phischen Entwicklung oder der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel. All diese
Unwigbarkeiten miissen bei der Weiterentwicklung der Armee und der Bodentruppen
in Rechnung gestellt werden. Das Ziel ist, dass die Armee auch lingerfristig ein wirk-
sames sicherheitspolitisches Instrument bleibt. Dazu miissen neu benotigte Fihigkei-
ten aufgebaut, weiterhin benotigte Fihigkeiten erhalten und definitiv nicht mehr be-
notigte Fahigkeiten so rasch wie moglich abgebaut werden, um Ressourcen zu sparen.

Stetem Wandel unterworfen ist auch die Art, wie bewaffnete Konflikte ausgetragen
werden.? Im Vordergrund steht ein diffuses Konfliktbild und die Moglichkeit einer Ver-
kettung oder Kombination unterschiedlichster Bedrohungen und Gefahren. Dabei diirf-
ten militdrische Elemente, und zwar sowohl die gegnerischen als auch die eigenen, pri-
madr in dosierter Art und Weise zum Einsatz gelangen. Die entsprechende Doktrin bildet
die Basis fiir die Organisation, die Ausbildung und nicht zuletzt auch fiir die Ausriis-
tung der Armee im Allgemeinen und der Bodentruppen im Besonderen.

In den 2020er Jahren werden viele Hauptsysteme der Armee innerhalb weniger Jahre
ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen. Zuerst fillt mit den iiber fiinfhundert Rad-
schiitzenpanzern 93 eines der Hauptsysteme der Infanterie weg, ebenso mit {iber
dreihundert Aufklarungsfahrzeugen 93 das Hauptsystem der Aufkldrungsformationen.
Mitte der 2020er Jahre wird auch die Panzerhaubitze M-109 inklusive der 15,5-cm-Mu-
nition das Ende ihrer geplanten Nutzungsdauer erreichen. Zum System der Artille-
rie gehoren liberdies die aus den 1960er Jahren stammenden Raupentransportfahr-
zeuge sowie die Schiitzenpanzer M-113, die als Kommando- und Feuerleitpanzer nicht
nur bei der Artillerie, sondern als Sappeur- und Minenrdumpanzer auch bei der Genie
nach wie vor im Einsatz stehen. Auch diese Fahrzeuge, von denen die Armee mehrere
hundert Stiick besitzt, sind veraltet, bieten keinen wirksamen Schutz mehr und kon-
nen nicht weiter im Dienst behalten werden. In den frithen 2030er Jahren werden auch
der Kampfpanzer 87 Leopard, das Hauptsystem der Panzertruppen, und etwas spiter
der Schiitzenpanzer 2000 (wenn er, wie geplant, in den nichsten Jahren werterhalten
wird) ans Ende ihrer geplanten Nutzungsdauer gelangen, ferner rund achtzig Spezial-
fahrzeuge, die auf dem Radschiitzenpanzer Piranha basieren. Bereits in den néichsten
Jahren werden die Panzerjiager 90 ausser Dienst gestellt werden miissen, wodurch die
Armee ihre Fihigkeiten zur weitreichenden Panzerabwehr verliert. Viele dieser Sys-
teme haben bereits heute nur noch geringen militirischen Wert. In einem bewaffne-
ten Konflikt mit einem Gegner, der moderne Mittel einsetzt, wiirden sie sich kaum mit
Aussicht auf Erfolg einsetzen lassen.

1 Neben den Bodentruppen gibt es weitere am Boden eingesetzte Truppen, beispielsweise die Verbande der Luftwaffe
(Fliegertruppen, Fliegerabwehrtruppen), die Fiihrungsunterstitzungstruppen oder die Logistiktruppen (exkl. die Einsatzlogistik
und die Truppensanitat). Diese Truppen werden im Bericht nicht spezifisch beriicksichtigt, mit Ausnahme der Fliegerabwehrtrup-
pen. Anforderungen flr deren Fahigkeitsentwicklung werden nur dort formuliert, wo dies fir das koharente Zusammenwirken
mit den Bodentruppen im engeren Sinn erforderlich ist.

2 Volkerrechtliche Definitionen und Konzepte des humanitéren Volkerrechts bleiben vorbehalten; der Inhalt des Berichts ist
S0 zu interpretieren, dass er mit dem humanitéaren Volkerrecht tibereinstimmt.
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Abb 2.: Nutzungsende ausgewahlter Hauptsysteme

Berlicksichtigt sind Werterhalte und Nutzungsdauerverlangerungen, die bis im November 2018 von
den eidgendssischen Raten beschlossen wurden. Bei einigen Systemen kann die Nutzungsdauer noch
verlangert werden.
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1.2

Weil die verschiedenen fahigkeitsrelevanten Hauptsysteme, die im kommenden Jahr-
zehnt und in den frithen 2030er Jahren ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen, alle-
samt in grosser Zahl vorhanden sind, wire durch eine ersatzlose Ausserdienststellung
nicht nur das Fahigkeitsprofil und das Leistungsvermdgen der Armee betroffen, son-
dern auch die Organisation: Mit einem Sollbestand von 100 000 lassen sich etwas tiber
hundert Bataillone* und Abteilungen® personell alimentieren. Diese Verbidnde miissen
auch ausgertistet werden; andernfalls wiren sie nicht mehr einsatzfihig. Eine weitere
Verkleinerung der Armee wire mit der allgemeinen Militdrdienstpflicht und dem Mi-
lizsystem nicht mehr vereinbar; sie liesse sich nur realisieren, wenn der Anteil Berufs-
militdr und Durchdiener erh6ht wiirde. Eine solche Reform hitte wesentlich grossere
Konsequenzen auf das gesamte Gefiige der Armee als die aktuelle Weiterentwicklung
(WEA), die seit dem 1. Januar 2018 umgesetzt wird. Das Leistungsprofil miisste grund-
sitzlich anders definiert werden.

Verschiedene Systemablosungen, Werterhalte oder Nutzungsdauerverlingerungen
miissen angegangen werden. Damit diese Arbeiten in Angriff genommen werden kon-
nen, werden in den nichsten Jahren Finanzmittel fiir die Projektierung, Erprobung
und Beschaffungsvorbereitung (PEB) benoétigt. Allein schon deshalb ist es angezeigt,
die grundsitzliche Ausrichtung der Bodentruppen auch im lingerfristigen Zeithorizont
frithzeitig festzulegen. Das Ende der Nutzungsdauer der meisten Systeme, von denen
viele noch aus dem Kalten Krieg stammen, sollte nicht nur als Problem gesehen wer-
den, sondern auch als Chance: Die kiinftigen Fihigkeiten der Armee konnen damit sys-
tematischer auf die sicherheitspolitischen, militdrischen und technischen Gegebenhei-
ten und Entwicklungen abgestimmt werden.

All die anstehenden Herausforderungen, d. h. die Notwendigkeit, die Bodentruppen vor
dem Hintergrund eines von Unsicherheiten und Unwégbarkeiten geprégten, diffusen
und sich stetig wandelnden sicherheitspolitischen Umfelds kohdrent und zielgerichtet
weiterzuentwickeln und dabei nicht zuletzt auch die Beschaffung von Riistungsmate-
rial in die richtigen Bahnen zu lenken, machten es ndtig, einen Grundlagenbericht zu
erarbeiten. Der Chef der Armee setzte dazu eine Expertengruppe ein, die sich aus Ver-
tretern der relevanten Fachbereiche der Armee, Armasuisse und dem Generalsekre-
tariat des VBS zusammensetzte und den vorliegenden Bericht unter der Aufsicht des
Chefs Armeestab und der Fiihrung des Kommandanten Heer erstellte.

Zweck

Der vorliegende Bericht dient dazu,
— aufzuzeigen, wie die Bodentruppen als Teil des Gesamtsystems Armee und in ihrem

Zusammenspiel mit den Wirkungen aus anderen Ridumen ab Mitte der 2020er Jahre
weiterentwickelt werden sollen;

den Erhalt, Aufbau und Abbau von Fihigkeiten der Bodentruppen mit den {ibrigen
Massnahmen zur langerfristigen Streitkriafteentwicklung (namentlich mit der Erneu-
erung der Fahigkeiten zum Schutz des Luftraums) und den voraussichtlich verfiigba-
ren Finanzmitteln abzustimmen;

die militdrische Gesamtplanung auf die zu erreichenden Fahigkeiten auszurichten.

Der Bericht soll auch Abhéngigkeiten zu anderen Wirkungsraumen aufzeigen. Dazu
gehoren insbesondere der Luftraum (u. a. Nachrichtenbeschaffung und Bekdmpfung
von Bodenzielen aus der Luft, Luftmobilitit, bodengestiitzte Luftverteidigung), der
elektromagnetische Raum (elektronische Kriegfiihrung), der Weltraum sowie der Cy-
ber- und der Informationsraum. Zudem miissen Eckwerte flir die Umsetzung in den
Querschnittsbereichen (z. B. Fiihrungsunterstiitzung und Logistik) und beim Nachrich-
tendienst definiert werden.



1.3

1.4

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - EINLEITUNG

Ziele

In diesem Bericht geht es darum,

anhand von Entwicklungstendenzen darzustellen, wie sich das fiir die Bodentruppen
relevante Einsatzumfeld international und in der Schweiz ab Mitte der 2020er Jahre
entwickeln diirfte (insbesondere beziiglich der Technologie, dem sicherheitspoliti-
schen Umfeld und der Umwelt);

aufzuzeigen, wie die Bodentruppen der Schweizer Armee mittel- bis langfristig Ein-
sidtze am Boden durchfiihren sollen (Doktrin, Einsatzverfahren);

daraus abzuleiten, welche Fihigkeiten bendtigt werden, um Einsitze durchzufiihren,
um dann anhand einer Gegeniiberstellung von vorhandenen und erforderlichen Fihig-
keiten den Handlungsbedarf aufzuzeigen;

mehrere Optionen fiir die mittel- und langfristige Weiterentwicklung der Fahigkeiten
der Bodentruppen als Teil des Gesamtsystems Armee zu skizzieren, also aufzuzeigen,
welche Fihigkeiten erhalten, abgebaut oder aufgebaut werden sollen und welche Mass-
nahmen dazu notwendig sind.

Abgrenzung

Der vorliegende Bericht beschreibt, was die Bodentruppen kdnnen miissen, um vom
Boden aus Wirkung am Boden zu erzielen. Die Bodentruppen konnen ihre Aufgaben
allerdings nicht allein erbringen, sondern nur als Teil der Armee. Die von ihnen in Ein-
sitzen erzeugten Wirkungen sind ein Teil der Wirkungen, welche die Armee streitkrif-
tegemeinsam® in verschiedenen Rdumen erzeugt (z. B. im Luftraum, im Weltraum, im
Cyber-Raum, im elektromagnetischen Raum und im Informationsraum). In Einsitzen
sind all diese Wirkungen voneinander abhingig; sie ergdnzen und verstirken sich ge-
genseitig. So lassen sich Bodentruppen in einem bewaffneten Konflikt beispielsweise
nur dann koordiniert einsetzen, wenn die Luftwaffe im Luftraum zumindest eine vor-
teilhafte Luftsituation® zu erlangen imstande ist. Und ohne das Durchsetzen eigener
Funkfrequenzen im elektromagnetischen Raum wire die Fiihrung von militdrischen
Verbinden am Boden stark eingeschriankt. Auch Wirkungen im Cyber-Raum kénnen
letale und nichtletale Wirkungen von Bodentruppen wesentlich verstirken. Uber-
dies sind Leistungen anderer Teile der Armee notig, damit Bodentruppen tiberhaupt
in den Einsatz gelangen und ihre Aufgaben effizient erfiillen konnen; namentlich Fiih-
rung, Nachrichtendienst, Logistik und Eigenschutz. All diese Aspekte miissen integ-
ral betrachtet werden.

Neben dem vorliegenden Bericht wurden und werden weitere grundlegende Konzep-
tionen erarbeitet, namentlich der Bericht der VBS-internen Expertengruppe «Luftver-
teidigung der Zukunft», Grundlagenpapiere fiir die verschiedenen Wirkungsraume, zur
Einsatzfiihrung und zum Nachrichtendienst. Die verschiedenen Papiere hingen inhalt-
lich zusammen und wurden bzw. werden in der Erarbeitung aufeinander abgestimmt.

Der Bericht iiber die Zukunft der Bodentruppen bildet den konzeptionellen Uberbau
und den Rahmen fiir detailliertere Grundlagenpapiere, wie beispielsweise die vorlie-
genden Grundlagenpapiere zur bodengestiitzten Mobilitdt und zur taktischen Nach-
richtenbeschaffung am Boden oder das noch zu erarbeitende Grundlagenpapier zur
Bewegungs- und Hindernisfithrung, in dem die Uberlegungen zu diesem Thema noch
zu vertiefen sind. Weil nachfolgend weitere Grundlagenpapiere erarbeitet werden, hat
der vorliegende Bericht nicht den Anspruch, jede einzelne Fihigkeit der Bodentrup-
pen im Detail darzustellen.

23
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1.5

1.6

Grundlagen

Fiir die Entwicklung der Bodentruppen nach 2025 gab es bislang nur wenige Grund-
lagen. Der sicherheitspolitische Bericht 2016 analysiert in erster Linie das derzeitige
Umfeld, zeigt Trends auf und leitet daraus Konsequenzen fiir die Schweiz und ihre si-
cherheitspolitischen Instrumente (inkl. Armee) ab, dies allerdings eher mit einem mit-
telfristigen Fokus. Die nachfolgenden Ausfithrungen zum Einsatzumfeld der Boden-
truppen stehen im Einklang mit der Beurteilung im sicherheitspolitischen Bericht,
wobei entsprechende Aussagen konkretisiert und mit den Entwicklungen des Umfel-
des am Boden und mit dem Einsatz der Bodentruppen der Schweizer Armee in Zusam-
menhang gebracht werden.

Die aktuellen Doktringrundlagen, die auch in die ab 2018 giiltigen Fiihrungsreglemente
der Armee eingeflossen sind, beschreiben die Aktionen® der mit der WEA konzipierten
Armee. Sie wurden 2017 und 2018 einer eingehenden Uberpriifung unterzogen, kon-
kretisiert und wo erforderlich angepasst. Die aus der Uberpriifung resultierenden Dok-
tringrundlagen fiir die spiten 2020er und frithen 2030er Jahre wurden parallel zum
vorliegenden Bericht erarbeitet. Die Erkenntnisse aus den Arbeiten wurden laufend
abgeglichen. Die Grundlagen zur Zusammenarbeit innerhalb des Sicherheitsverbun-
des Schweiz (SVS)* umfassen unter anderem den «Bericht zur Strategie Bevolkerungs-
schutz und Zivilschutz 2015+».

Am 20. Januar 2016 hat der Bundesrat in Erfiillung des Postulats 11.3752 den Bericht
«Zukunft der Artillerie» vorgelegt, in dem die lingerfristige Weiterentwicklung des in-
direkten Feuers in der Armee anhand verschiedener mdéglicher Optionen dargestellt
wird. Der Bericht kommt zum Schluss, dass indirektes Feuer mit differenzierter Wir-
kung auf unterschiedliche Distanzen auch in Zukunft eine wesentliche Fihigkeit blei-
ben werde, welche die Armee zur Erfiillung ihrer Verteidigungsaufgabe benétigt. Der
Bundesrat legt in seinem Bericht nicht fest, in welche Richtung sich die Artillerie 14n-
gerfristig weiterentwickeln soll. Er weist aber darauf hin, dass aus militirischer Sicht
anzustreben sei, iber eine Artillerie zu verfligen, die imstande ist, Kampfverbinde -
insbesondere auch in iiberbautem Gelidnde - aus zentralen und dezentralen Stellungen
mit prazisem indirektem Feuer zu unterstiitzen, wobei es notig sei, auf gleiche Schuss-
distanzen zu wirken wie ein Gegner, der leistungsfihige Mittel einsetzt.

Aufbau des vorliegenden Berichts

Der vorliegende Bericht beschreibt im Teil 1 die derzeit erkennbaren Entwicklungs-
tendenzen in Bezug auf den Einsatz von Bodentruppen. Neben der Entwicklung des
Konfliktbildes wird dabei insbesondere die Rolle von Bodentruppen aufgezeigt, wobei
zwischen konventionellen, staatlichen Streitkrdften und nichtkonventionellen Kraften
unterschieden wird. Weiter werden generelle Tendenzen in den Bereichen Doktrin und
Ausriistung erldutert, aufgeteilt in die verschiedenen Fahigkeitsbereiche Fiihrung und
Nachrichtendienst, direkte und indirekte Wirkung, Mobilitét, Logistik und Schutz. An-
schliessend werden die Potenziale und Fahigkeiten verschiedener Streitkrifte sowie
Kooperationsbestrebungen im europdischen Rahmen erldutert. Der erste Teil schliesst
mit einer Reihe von Erkenntnissen, die fiir die Weiterentwicklung der Bodentruppen
der Schweizer Armee wesentlich sind.

Im Teil 2 wird zunéchst ausgefiihrt, mit welchen sicherheitspolitischen Entwicklungen
und Bedrohungen die Schweiz heute konfrontiert ist und in absehbarer Zukunft kon-
frontiert sein diirfte. Daraus werden Konsequenzen fiir die Weiterentwicklung der Bo-
dentruppen abgeleitet, bevor die Entwicklung des Einsatzumfeldes der Bodentruppen

3 Jede militarische Handlung wird allgemein als Aktion bezeichnet. Darin unterschieden werden der Einsatz der Armee,
Operationen und Einsatze.
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beschrieben wird. An diesem Punkt werden einige Tendenzen niher ausgefiihrt, die fiir
die Bodentruppen wesentlich sind: die Bevolkerungsentwicklung und damit einherge-
hende Verdichtung des Lebensraums, die permanente Bewegung von Personen, Giitern
und Daten, die zunehmende Vernetzung der Systeme und die enge Zusammenarbeit
verschiedenster Sicherheitsakteure. Anschliessend werden die Aufgaben der Armee
und die Rolle der Bodentruppen erldutert, bevor die doktrinelle Umsetzung auf Stufe
Armee und die Umsetzung am Boden beschrieben werden. Die Doktrin definiert, wie
die Armee ihre Aufgaben grundsitzlich angeht und welche Einsatzverfahren die Truppe
anwendet, und zwar unabhingig von einer konkreten Lage. Daraus lésst sich ableiten,
welche Fihigkeiten die Armee benétigt, d. h., was sie kdnnen muss, um so zu verfah-
ren, wie dies gemaéss der festgelegten Doktrin vorgesehen ist. Die Fahigkeiten wiede-
rum geben den Anstoss fiir die mittel- bis lingerfristige Weiterentwicklung in den Be-
reichen Organisation, Ausbildung, Material, Personal und Infrastruktur.

Im Teil 3 werden das zur Bewdéltigung der beschriebenen Bedrohungen und Gefahren
erforderliche Leistungsniveau und die erforderlichen Fiahigkeiten in den verschiedenen
Fihigkeitsbereichen beschrieben. Diese Soll-Fihigkeiten werden alsdann den vorhan-
denen Fihigkeiten gegeniibergestellt, womit sich zeigen ldsst, wo bereits heute Liicken
und Méingel bestehen oder im kommenden Jahrzehnt entstehen werden und wo allen-
falls Fahigkeitsiiberhidnge existieren. Fahigkeitsliicken ergeben sich einerseits aufgrund
neuer doktrineller Ansitze, andererseits auch und besonders durch das Nutzungsende
zahlreicher fiahigkeitsrelevanter Hauptsysteme in den 2020er und frithen 2030er Jahren.

Im Teil 4 wird anhand verschiedener Optionen dargelegt, wie die Fahigkeiten weiter-
entwickelt werden konnen. Optionen ergeben sich durch unterschiedliche Schwerge-
wichtssetzungen. Es wird fiir jede Option erldutert, welche Leistungen die Bodentrup-
pen jeweils erbringen konnen, welche finanziellen Aufwendungen erforderlich wéren,
und welche Vor- und Nachteile die Optionen jeweils aufweisen. Neben den Optionen
wurden auch weitere Alternativkonzepte gepriift, die ebenfalls beschrieben werden.
Der Teil 4 beinhaltet {iberdies eine Darlegung der allgemeinen Stossrichtung, die un-
abhingig von einem Optionenentscheid bei der mittel- bis lingerfristigen Weiterent-
wicklung der Bodentruppen aus militirischer Sicht verfolgt werden soll.

Im Teil 5 wird skizziert, wie sich die Weiterentwicklung der Bodentruppen zeitlich und
unter Berilicksichtigung des Bedarfs der gesamten Armee umsetzen lasst. Es wird dar-
gelegt, wann welche Massnahmen angegangen werden miissen und welche Abstriche
vorzunehmen sind, um innerhalb des voraussichtlichen finanziellen Rahmens zu blei-
ben. Die Bodentruppen sind Teil des Gesamtsystems Armee. Dessen Weiterentwick-
lung muss integral geplant werden; ein isolierter Blick auf den Bedarf und die Weiter-
entwicklungsmoglichkeiten der Bodentruppen allein wiére verfehlt.
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Das sicherheitspolitische Umfeld wandelt sich stetig.
Sogenannt hybride Bedrohungen oder
uneindeutige Kriege verwischen herkommliche
Konfliktkategorien, der Terrorismus bedroht
die innerstaatliche Sicherheit in ganz Europa.
Armeen, insbesondere die Bodentruppen miissen in der
Lage sein, sowohl konventionellen Streitkriften als auch
nichthkonventionellen Akteuren
entgegenzutreten.

Militérischer Erfolg setzt koordinierte Wirkung in
verschiedenen Riumen voraus: am Boden, in der Luft,
im Weltraum, im Cyber-Raum, im elektromagnetischen
und im Informationsraum. Die Entscheidung bringen
indessen meistens die Bodentruppen.

Sie miissen kdmpfen, schiitzen und
helfen konnen.

Technologische Innovationen (z. B. unbemannte Systeme)
werden auch die Einsatzverfahren von Bodentruppen
verdndern; rasant verliuft die Entwicklung bei Systemen
mit hohem IKT-Anteil. Moderne Streitkrifte setzen
vermehrt auf Verbinde, die einsatzspezifisch zusammen-
gestellt werden konnen.

Militarische Einsatze am Boden
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2 Entwicklungstendenzen beim Einsatz von
Truppen am Boden

2.1 Konfliktbild

Die sicherheitspolitische Lage wandelt sich stetig. Dies trifft auch auf die Art zu, wie
Konflikte heute und in absehbarer Zukunft ausgetragen werden konnten. Das Kon-
fliktbild ist immer abhéngig von den Zielen der Akteure, von den ihnen zur Verfligung
stehenden Mitteln und von der Weise, wie und in welchem Umfeld diese Mittel ein-
gesetzt werden. Deshalb sind definitive Aussagen iiber das Konfliktbild der Zukunft
kaum moglich. Allerdings ist es durchaus moglich, aus heutigen Konflikten auf kiinf-
tige zu schliessen: So lassen sich namentlich die verwendeten Mittel und Einsatzver-
fahren analysieren. Daraus konnen Erkenntnisse fiir mogliche kiinftige Bedrohungen
und gegnerische Aktionsformen abgeleitet werden.

2.1.1 Hybride Bedrohungen oder «uneindeutige Kriege»

Bis in die 1990er Jahre dominierte die Annahme, dass im Fall eines Krieges in Europa
vor allem mit raumgreifenden Operationen mechanisierter Grossverbinde zu rech-
nen sei, unterstiitzt durch weitreichende Artillerie, Kampfflugzeuge und Kampfheli-
kopter, schlimmstenfalls unter Einsatz von Massenvernichtungswaffen. Die dazu er-
forderlichen Mittel waren vorhanden und die Doktrinen bekannt. Eine solche Art der
Konfliktfithrung l4sst sich zwar auch kiinftig nicht vollig ausschliessen. Es gibt jedoch
verschiedene Faktoren, die es als eher wenig plausibel erscheinen lassen, dass es in
Zentral- und Westeuropa in absehbarer Zukunft zu einer umfangreichen militdrischen
Auseinandersetzung herkdmmlicher Art kommt. Neben einer gewissen Verlustaversion
in den meisten europiischen Liandern sind es namentlich internationale Konfliktver-
hiitungsmechanismen (z. B. vertrauensbildende Massnahmen, Sanktionen, Interven-
tionsdrohungen oder auch Beistandsverpflichtungen internationaler Militdrallianzen),
vor allem aber auch die Abschreckungswirkung von Atomwaffen, die gegen eine sol-
che, gleichsam «industrielle» Form der Kriegfithrung sprechen.

Griinde fiir gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen Staaten und Gruppierungen
existieren indessen nach wie vor. Zwischen einem «klassischen» konventionellen Krieg
oder gar einem Atomkrieg am einen Ende der Skala und dauerhaftem Frieden am an-
deren gibt es eine Grauzone, in der nach wie vor uneindeutige Kriege (ambiguous war-
fare) oder sogenannte hybride Bedrohungen existieren. Vor allem im 20. Jahrhundert
wurde in der Regel zwischen Konflikten unterschieden, die entweder mit konventionel-
len oder aber mit unkonventionelle Mitteln und Methoden gefiihrt werden, zwischen
reguliren und irreguldren Akteuren und zwischen symmetrischen und asymmetri-
schen Vorgehensweisen und Krifteverhéltnissen. Demgegeniiber diirfte es in Zukunft
immer hiufiger zu einer Durchmischung all dieser Formen kommen. Akteure und Arten
der Kriegfithrung werden voraussichtlich immer mehr eine hybride Form annehmen,;
die Folge ist eine nicht eindeutig zuzuordnende, letztlich schwer fassbare Bedrohung.

Als Teil dieser Entwicklung zielen gegnerische Aktionen primér darauf, die Funktions-
fahigkeit staatlicher Institutionen oder der Gesellschaft als Ganzes zu beeintrichtigen,
um dadurch die eigenen Ziele zu erreichen. Konflikte der jiingsten Vergangenheit ha-
ben gezeigt, dass gegnerische Akteure zunehmend dazu neigen, eher zu destabilisie-
ren, als militarische Mittel in herkommlicher Art und Weise - also offen in Form ei-
ner raumgreifenden Offensivaktion - einzusetzen. Dabei soll der angegriffene Staat zu
Zugestindnissen gezwungen werden, indem auf strategischer Stufe Mittel wie Wirt-
schaftssanktionen, diplomatischer Druck, Erpressung, Propaganda und Desinforma-
tion sowie Aktionen aus dem Cyber-Raum zum Einsatz gelangen. Eine wesentliche
Rolle kommt dabei nichtkonventionellen Kréften zu, d. h. irreguldren Akteuren, bewaft-
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neten Gruppen®, nicht als solche erkennbaren Sonderoperationskriften® oder privaten
Sicherheits- und Militirfirmen. Diese kdnnen eingesetzt werden, um den angegriffenen
Staat im Innern zu destabilisieren, beispielsweise durch gewalttitige Aktionen gegen
die Bevolkerung und die Sicherheitskrifte, Anschlage aufkritische Infrastrukturen oder
das Besetzen von Geldndeteilen. Wenn diese Mittel ausgeschopft sind oder nicht zum
Ziel fiihren, kann dem Gegner der eigene Wille auch durch den offenen Einsatz milité-
rischer Mittel aufgezwungen werden, indem beispielsweise am Boden durch den Auf-
marsch militdrischer Verbdnde jenseits der Grenze eine Drohkulisse aufgebaut wird
oder durch die Einnahme von Schliisselgeldnde* Fakten geschaffen werden. Eine di-
rekte Konfrontation mit der intakten Armee des Verteidigers wird in aller Regel vermie-
den; ein offener konventioneller bewaffneter Angriff mit militarischen Kréften erfolgt,
wenn liberhaupt, iiblicherweise erst dann, wenn mit keiner koordinierten Abwehr
mehr gerechnet werden muss oder wenn ein fiir den Angreifer vorteilhaftes Krifte-
verhiltnis besteht. Grundsitzlich wird angestrebt, die strategischen Ziele ohne oder
lediglich mit einem begrenzten offenen Einsatz konventioneller militdrischer Gewalt
zu erreichen. Unter Umstinden sind die Ziele fiir einen Angreifer erreicht, wenn eine
Auseinandersetzung - als «eingefrorener Konflikt» - wihrend Monaten oder Jahren
auf tiefem Eskalationsniveau weiterschwelt, der angegriffene Staat dadurch destabili-
siert wird und dessen Behorden in ihrer innen- und aussenpolitischen Handlungsfrei-
heit eingeschrinkt sind. Wesentlich sind dabei nicht nur die verdeckten oder offenen
militirischen Aktionen und ihre direkten Auswirkungen, sondern vor allem auch ihre
Wahrnehmung, und zwar sowohl in der 6ffentlichen Meinung der Konfliktparteien als
auch in der Weltoffentlichkeit.

Zur Anwendung gelangt diese Art der Konfliktfiihrung sowohl auf dem Gefechtsfeld,
wo gekampft wird, als auch inmitten der Zivilbevolkerung, wo es darum gehen kann,
entweder Sympathien und Unterstiitzung zu finden oder durch Gewalt den Wider-
standswillen zu brechen, und innerhalb der internationalen Gemeinschaft, wo politi-
sche Unterstiitzung gesucht wird. Von Staaten wird ein solches Vorgehen insbesondere
dann angewendet, wenn das Volkerrecht (insbesondere das Recht aufindividuelle oder
kollektive Selbstverteidigung) unterlaufen oder eine fiir den Aggressor nachteilige In-
tervention der internationalen Staatengemeinschaft vermieden werden soll. Unter Um-
stdnden lasst sich durch Aktionen irreguldrer bewaffneter Gruppen® auch ein Vorwand
fiir ein massives militdrisches Eingreifen provozieren. Grundsétzlich ist diese Art der
Konfliktfithrung nicht vollig neu; neu ist aber, wie nachfolgend beschrieben, die Qua-
litat einiger Bestandteile eines solchen Ansatzes.

In einem uneindeutigen Krieg oder einer hybriden Bedrohung besteht nach wie vor
die Moglichkeit, dass mit konventionellen® und unkonventionellen Mitteln kdmp-
fende regulire militidrische Verbinde zum Einsatz gelangen, entweder um eine Ab-
schreckungswirkung zu erzielen oder um eine Entscheidung herbeizufiihren. So kénn-
ten beispielsweise regulire Verbidnde, ausgerilistet mit Panzern und Artillerie an den
Grenzen aufmarschieren und einen Staat zusitzlich bedrohen, der bereits durch anhal-
tende massive Gewalt im Landesinnern destabilisiert wurde. Luftschléige tiber grosse
Distanzen konnten robuste Mittel am Boden entweder unschidlich machen oder de-
ren Bewegungsfreiheit unterbinden (z. B. durch das Zerstoren von Briicken). Zudem
ist es moglich, dass kritische Infrastrukturen wie Fithrungseinrichtungen, Kommuni-
kationsknotenpunkte, Leitstellen oder Medienzentren mit prizisen luft-, boden- und

4 Bewaffnete Gruppen bestehen aus den bewaffneten Kraften eines nichtstaatlichen, gewalttétigen Akteurs, der nach
militarischen Grundsatzen ausgeristet, organisiert und gefthrt ist. Fir die Anwendung des 2. Zusatzprotokolls zum Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 werden nichtstaatliche Konfliktparteien beschrieben als abtriinnige Streitkrafte oder andere
organisierte bewaffnete Gruppen, die unter einer verantwortlichen Fithrung eine solche Kontrolle tiber einen Teil des staatlichen
Territoriums austiben, dass sie anhaltende, koordinierte Kampfhandlungen durchfiihren und das Zusatzprotokoll anwenden
kénnen.

5 Im Normalfall verfiigen nur regulare Streitkrafte tiber konventionelle schwere Mittel, da diese einen erheblichen
logistischen Aufwand verursachen und nur von geschultem militarischen Personal bedient werden konnen. Konventionelle Mittel
umfassen alle Waffensysteme, die nicht Massenvernichtungswaffen sind. Gemass dem Vertrag tiber konventionelle Streitkrafte in
Europa vom 19. November 1990 werden dazu unter anderem Kampfpanzer, gepanzerte Kampffahrzeuge, die Artillerie,
Kampfflugzeuge und Kampf- sowie Transporthubschrauber gezahlt.
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Abb. 3: Hybride Bedrohung

Die hybride Bedrohung ist gepragt von einer Vielzahl von Akteuren und Konfliktformen und
deren Kombination.

seegestiitzten Abstandswaffen ausgeschaltet werden und die Kommunikation durch
den Einsatz von Mitteln der elektronischen Kriegfithrung oder mit Cyber-Angriffen ge-
stort wird. Méglich sind auch offensive Aktionen von Bodentruppen, beispielsweise
um Schliisselgeldnde und kritische Infrastruktur in Besitz zu nehmen, Eingreifreserven
des Verteidigers auszuschalten oder nichtkonventionelle Krifte zu unterstiitzen. Fiir
solche Aktionen besonders geeignet sind Sonderoperationskrifte, in die viele Staaten
betrichtliche Mittel investiert haben. Moglich ist ferner eine Uberlagerung staatlicher
Medien mit gegnerischer Propaganda.

Wie weit die Gewaltanwendung direkt von einem fremden Staat ausgeht und gesteu-
ert wird, ist manchmal schwierig zu beurteilen, vor allem dann, wenn ein Staat zur Er-
reichung seiner Ziele unkonventionelle Mittel einsetzt, beispielsweise Sonderopera-
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tionskrifte, aber auch Cyber-Angriffe oder Informationsoperationen. Anders als bei
militirischen Angriffsoperationen herkdmmlicher Art, bei denen geographische Gren-
zen Uiberschritten werden miissen und bei denen klar ist, wer der Angreifer ist, 14sst
sich bei einem solchen Vorgehen oft nicht nachweisen, wer die Verantwortung fiir die
Gewaltausilibung tragt. Damit konnen auch vielfiltig motivierte Ausschreitungen oder
innere Unruhen zum Bestandteil einer hybriden Bedrohung werden, indem sie von geg-
nerischen Akteuren ausgenutzt oder sogar unterstiitzt werden, um die eigenen Ziele zu
verfolgen. Solche Ereignisse reichen von Sachbeschidigungen und Vandalismus iiber
Pliinderungen bis hin zu massiver Gewalt gegen Polizei, Rettungsdienste und weitere
offentliche Institutionen. Die Lage kann eskalieren, wenn beispielsweise nicht mehr
ausschliesslich Steine, Brandsitze, Schlagstocke, aber auch Schusswaffen eingesetzt
werden. In einer solchen Lage wire es denkbar, dass die Polizei subsidiir unterstiitzt
werden kann, um eine weitere Eskalation zu verhindern.

In einem hybriden Bedrohungsumfeld verschwimmt die im internationalen Volker-
recht tibliche Unterscheidung zwischen inneren Unruhen, nicht internationalen be-
waffneten Konflikten und internationalen bewaffneten Konflikten® sowie diejenige
zwischen Personen, die an Kampfhandlungen teilnehmen und solchen, die nicht oder
nicht mehr daran teilnehmen. Der Umstand, dass sich die Urheberschaft bis zu einem
gewissen Grad verschleiern lisst, kann dazu fithren, dass die Hemmschwelle fiir feind-
seliges Handeln sinkt. Im Gegenzug steigt die Wahrscheinlichkeit von Kriegen, wenn
auch in anderer Form, d. h. nicht unbedingt als Aufeinandertreffen militirisch organi-
sierter, staatlicher Streitkrafte.

Terrorismus

Terroristische Aktivititen, die eine Beeinflussung oder Verdnderung von Staat und Ge-
sellschaft durch die Androhung oder Begehung von schweren Straftaten und mit der
Verbreitung von Furcht und Schrecken erreichen wollen, fanden in den letzten Jahren
auch im unmittelbaren Umfeld der Schweiz statt (z. B. in Paris, Briissel, Kopenhagen,
Nizza, Berlin und Barcelona); sie haben bis jetzt allerdings noch keine westliche Gesell-
schaft in ihren Grundfesten erschiittert.

Terroristen diirften auch in Zukunft versuchen, Anschlidge auf moglichst ungeschiitzte
Ziele zu veriiben; sie werden dazu in erster Linie konventionelle Mittel und Methoden
wie Sprengstoffanschlige, Feueriliberfille oder Messerattacken anwenden und dabei
auf schockierende Schadenwirkung bedacht sein - etwa durch Anschlige auf beson-
ders sensible und symboltrichtige Infrastrukturen sowie grosse Menschenansamm-
lungen. Gewisse Gruppierungen kdnnten auch versuchen, biologische oder chemische
Substanzen, unter Umstdnden auch eine schmutzige Bombe einzusetzen, weil die psy-
chologischen Auswirkungen solcher Anschlige noch erheblich grosser wéren als ein
Angriff mit konventionellen Mitteln. Eine besondere Gefihrdung geht von sogenann-
ten «einsamen Wolfen» aus, d. h. von Einzeltitern, die extremistische Ideologien ver-
innerlichen, aber keinen personlichen Kontakt zu Gesinnungsgenossen haben. Solche
Akteure lassen sich im Voraus praktisch nicht erkennen, weil sie in der Uberwachung
von Netzwerken selten auftauchen.

Grundsitzlich ist Terrorismus keine militdrische Herausforderung im engeren Sinn; die
Pravention, Abwehr und Bewailtigung terroristischer Bedrohungen obliegen in erster
Linie den Nachrichtendiensten, der Polizei und der Justiz. Gleichwohl ist der Terroris-
mus auch fiir Streitkréifte relevant, weil zivile Sicherheitskrifte in der Regel nicht iiber
ausreichende Bestidnde verfiigen, um Terroristen durch Sicherungseinséitze wihrend
lingerer Zeit von Anschligen abzuhalten. Hinzu kommt, dass der Ubergang zwischen

6 Das Volkerrecht unterscheidet zwei Kategorien. Die erste Kategorie ist der «internationale bewaffnete Konflikt», der
zwischen zwei oder mehr Staaten ausgetragen wird. Die zweite Kategorie bildet der «nicht internationale bewaffnete Konflikt»,
indem z. B. die staatlichen Streitkrafte internen Aufstandischen gegeniiberstehen. Unterstiitzen internationale Truppen eine
Regierung dabei, bleibt es trotz der internationalen Komponente bei der Einordnung als «nicht internationaler bewaffneter»
Konflikt.
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einer anhaltenden Terrorbedrohung und einer eigentlichen hybriden Bedrohung mit
intensiverer Gewaltanwendung durch eine nichtkonventionelle Gruppierung fliessend
sein kann. Internationale bewaffnete Konflikte beginnen immer hiufiger mit Gewalt-
anwendung im Landesinnern. Die Unterscheidung zwischen inneren und dusseren Be-
drohungen, einem bewaffneten Angriff mit staatlichen Streitkriften und Anschligen
nichtstaatlicher Gruppierungen, seien es Terroristen, seien es andere unkonventionelle
Krifte, ist heute oft weniger klar als in der Vergangenheit. Es ist moglich, dass Gruppie-
rungen von Terroristen, die iiber schwere Waffen verfiigen und iiber lingere Zeit koor-
dinierte Anschlige gegen Bevolkerungszentren und kritische Infrastrukturen veriiben,
selbst unterhalb der Schwelle eines bewaffneten Konflikts eine erhebliche destabilisie-
rende Wirkung auf das Funktionieren der Gesellschaft haben kénnen.

Die Rolle von Bodentruppen im Verbund
mit anderen militarischen Mitteln

Konventionelle staatliche Streitkrafte

Der Einsatz von Streitkréiften hat sich in den vergangenen hundert Jahren stark gewan-
delt: Wihrend Konflikte schon seit Jahrhunderten zu Land und zur See ausgetragen
wurden, erlangte mit dem Aufkommen von Flugzeugen im Ersten Weltkrieg auch der
Luftraum militirische Bedeutung. Ebenfalls zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde der
elektromagnetische Raum militarisch relevant: Funksignale, eine damals neue Tech-
nologie, liessen sich orten und abhdren und bald auch stéren. Im Kalten Krieg kam mit
der Entwicklung von Satelliten der Weltraum als weitere Dimension der militarischen
Konlfliktfithrung hinzu, ab den 1990er Jahren mit dem Internet schliesslich auch der
Cyber-Raum. Heute zeichnen sich militdrische Operationen dadurch aus, dass sie prak-
tisch immer in allen Wirkungsrdumen gleichzeitig ausgetragen werden, wobei Wirkun-
gen in und aus verschiedenen Riumen eng aufeinander abgestimmt werden, sich ge-
genseitig erginzen, verstirken und kumulieren.

Gleichzeitig weitete sich auch das Einsatzspektrum von westlichen Armeen betriacht-
lich aus: Sie werden heute nicht nur fiir die Kampffithrung in zwischenstaatlichen Kon-
flikten eingesetzt, sondern auch fiir die Bewiltigung von hybriden Bedrohungen unter-
halb der Kriegsschwelle sowie fiir die Hilfeleistung an die Zivilbevolkerung, und zwar
hiufig im weltweiten Einsatz. Die Bodentruppen sind dabei ein zentraler Teil der Streit-
krifte; sie sind deren sichtbarstes Element und werden dort eingesetzt, wo die Bevol-
kerung lebt und arbeitet, d. h. in einem hochkomplexen Umfeld.

Um ihre vielfaltigen Aufgaben zu erfiillen, miissen Bodentruppen, soweit absehbar,
auch in Zukunft iber Fahigkeiten verfligen, um sich sowohl konventionellen als auch
nichtkonventionellen Kriften entgegenzustellen, (Schliissel-)Rdume zu halten und zu
kontrollieren oder in Besitz zu nehmen. Das Ziel ist, Einsitze so zu fithren, dass eine mi-
litdrische Entscheidung herbeigefiihrt werden kann. In Konflikten miissen Bodentrup-
pen eine Entscheidung herbeifiihren und deeskalieren kdnnen; sie miissen dazu in der
Lage sein, entscheidende Aktionen durchzufiihren, und zwar im engen und koordinier-
ten Zusammenwirken mit Mitteln in und aus anderen Wirkungsrdumen. In der hochs-
ten Eskalationsstufe miissen Bodentruppen fihig sein, auch robuste Aktionen mit einer
breiten Palette an direkt und indirekt schiessenden Waffen mit unterschiedlichen, teils
grossen Reichweiten zu fithren. Im Einsatz wirken ihre Waffen und Aufklarungsmittel
auf taktischer® Stufe eng zusammen. Von grosser Bedeutung ist der Verbund mit Luft-
kriegsmitteln, d. h. mit Kampfflugzeugen, Kampfhelikoptern, Drohnen und Mitteln der
bodengestiitzten Luftverteidigung sowie mit Leistungen und Wirkungen aus anderen
Riumen (z. B. von Kriegsschiffen abgefeuerte Marschflugkorper, Storung der Kommu-
nikation durch die elektronische Kriegfithrung oder Dateniibermittlung im Weltraum).
Man spricht diesbeziiglich von einer streitkraftegemeinsamen® Operation. Konflikte
nehmen durch den Einsatz von Bodentruppen hiufig eine entscheidende Wende: Selbst
wenn die Bekdmpfung, Beeintrichtigung und Beeinflussung von Zielen aus anderen
Wirkungsrdumen und die enge Koordination unterschiedlichster Aktionen am Boden
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und in der Luft fiir moderne militdrische Operationen wesentlich sind, ist es hiufig erst
der Einsatz von Bodentruppen, der eine Entscheidung herbeifiihrt.

Nachrichtendienst

Mobilitat

direkte Wirkung

E indirekte Wirkung

Abb. 4: Prinzipskizze der Fahigkeitsbereiche

Die dargestellten Systeme stellen Beispiele fir Mittel dar, die in den jeweiligen Fahigkeitsbereichen
eingesetzt werden.

Bodentruppen werden in einem breiten Aufgabenspektrum eingesetzt: Sie kimpfen,
schiitzen und helfen, unter Umstidnden erfiillen sie diese Aufgaben gleichzeitig oder
zumindest in rascher Abfolge. Dazu miissen sie imstande sein, rasch aufzumarschie-
ren, Schwergewichte zu bilden, Geldnde durch offensive Aktionen in Besitz zu nehmen
und durch defensive Aktionen zu halten. Gegnerischen Kriften sollen so hohe Verluste
zugefiigt werden, dass sie dauerhaft nicht mehr eingesetzt werden kdnnen, und dies
bei weitest méglicher Vermeidung oder zumindest Minimierung von Kollateralschi-
den und mdglichst ohne Beeintrichtigung der Zivilbevolkerung.

In den vergangenen Jahren wurde fiir Armeen die Fahigkeit immer wichtiger, mit zivi-
len Einsatzkriften koordiniert zusammenzuwirken, sei es bei der Erfiillung von Schutz-
und Sicherungsaufgaben, sei es bei der Bewiltigung von Katastrophen. Dies erfordert
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nicht nur viel Flexibilitdt der Fithrung und der Truppe. Es verlangt auch, dass Verbande
und Mittel am Boden interoperabel sind, also fiahig zur Zusammenarbeit mit anderen
sicherheitspolitischen Instrumenten und allenfalls mit ausldndischen Streitkriften.
Wesentlich ist ferner ihre Multifunktionalitét, d. h., sie miissen in der Lage sein, un-
terschiedliche Rollen gleichzeitig und in Lagen mit unterschiedlicher Gewaltintensi-
tdt wahrzunehmen.

Bedrohungen, namentlich schwer fassbare wie etwa eine latente Terrorbedrohung, fiih-
ren zu Verunsicherungen in der Bevolkerung. Neben der Polizei sind militarische Ver-
binde am Boden das sichtbarste Element des staatlichen Gewaltmonopols. Thre Pri-
senz tragt nicht nur objektiv zur Sicherheit bei, indem sie beispielsweise Zuginge zu
Objekten bewachen oder Strassen und Plitze absperren, sondern auch zur Erth6hung
des Sicherheitsempfindens in der Bevolkerung. Dies haben beispielsweise die Siche-
rungsmassnahmen gezeigt, die nach den Terroranschligen in Grossbritannien, Frank-
reich und Belgien ergriffen wurden oder auch in Italien, das bislang von Anschligen
verschont geblieben ist: Bodentruppen werden in diesen Landern seit geraumer Zeit
eingesetzt, indem sie in Stidten und an Verkehrsknoten von nationaler und internati-
onaler Bedeutung Priasenz markieren und kritische Infrastruktur schiitzen. Dabei er-
ginzen die eingesetzten Bodentruppen die zivilen Sicherheitskrifte mit zusitzlichen,
robusteren Fihigkeiten und erh6hen deren Durchhaltefihigkeit. Wenn die Regierun-
gen aufgrund der angespannten Lage den Schutz nicht reduzieren kénnen, miissen die
militdrischen Verbiande die Schutz- und Sicherungsaufgaben hiaufig wihrend Monaten
oder sogar wihrend Jahren erfiillen, in Belgien voraussichtlich bis 2020. Auch wenn
diese Prasenz rdumlich nur sehr eingeschriankt erfolgen kann, hat sie doch eine abhal-
tende* Wirkung, und zwar ungeachtet der Tatsache, dass sich Anschlige selbst durch
stindig prasente Bodentruppen nicht vollstindig unterbinden lassen.

Nichtkonventionelle Krafte

Mittel, die in der Vergangenheit in erster Linie von Armeen eingesetzt wurden, sind
heute zunehmend auch nichtkonventionellen Kriften zuginglich. Dazu gehoren ne-
ben unbemannten Waffensystemen, Mitteln der Informationskriegfithrung oder Cy-
ber-Operationen auch schwere Waffen, Drohnen, moderne Kommunikationsmittel und
Sensoren, allenfalls sogar radiologische, chemische oder bakteriologische Substanzen.
Durch die Ausriistung mit solchen Mitteln verwischen sich die Grenzen zwischen staat-
lichen Streitkraften und nichtstaatlichen, bewaffneten Gruppierungen.

Zwar sind nichtkonventionelle Krifte meist nicht zu grosseren koordinierten Aktio-
nen fihig, sie kdnnen aber mit Feueriiberfillen, Sprengstoffanschlidgen und dem Ein-
satz weniger leicht bewaffneter Krifte die Mittel der zivilen Behorden {iberfordern, die
Zivilbevolkerung in Mitleidenschaft ziehen oder sogar gezielt angreifen und an kriti-
schen Infrastrukturen erhebliche Schiden anrichten. Aktionen nichtkonventioneller
Kréfte konnen auch eine Begleiterscheinung der Bedrohung durch staatliche Streit-
krifte sein, die iiber konventionelle Waffen in grosser Zahl verfiigen und herkommli-
che Einsatzverfahren anwenden.

Es ist moglich, dass nichtkonventionelle Krifte mit grosser Ruchlosigkeit und Ziel-
strebigkeit koordiniert vorgehen und auch nicht davor zuriickschrecken, Zivilperso-
nen direkt anzugreifen und gezielt Schiden an der Infrastruktur zu verursachen oder
zumindest in Kauf zu nehmen. Wenn Aktionen nichtkonventioneller Kréfte einer zen-
tralen Strategie folgen, konnen sie in ihrer Gesamtheit in erheblichem Mass destabi-
lisierend wirken, und zwar auch dann, wenn sie jeweils einzeln lediglich einen gerin-
gen Schaden anrichten.
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Doktrin, Fahigkeiten und Ausriistung
moderner Bodentruppen

Generelle internationale Tendenzen

In den militarisch fithrenden, westlichen Staaten, insbesondere in den USA, werden
derzeit neue Ansitze in der Aktionsfiihrung umgesetzt, die als Multi-Domain-Battle be-
zeichnet werden. Dabei geht es sowohl auf operativer* als auch auf taktischer Stufe da-
rum, den Kampf als gesamtheitliche Aktion zu fithren, unter Einbezug aller Wirkungs-
rdume. Wihrend der Air-Land-Battle-Ansatz der 1980er Jahre darauf abzielte, durch
den (primér unterstiitzenden) Einsatz der Luftwaffe glinstige Voraussetzungen fiir die
letztlich entscheidende Landoperation zu schaffen, ist der neue Ansatz ambitionierter:
In einem verbundenen Einsatz sollen Wirkungen und Truppen in allen Wirkungsrau-
men orchestriert werden, um gegeniiber einem Gegner Vorteile zu erringen und des-
sen Schwichen und sich bietende Chancen gezielt auszunutzen, und zwar tiber die ge-
samte Dauer der Aktion.”

Daneben sind weiterhin Bestrebungen im Gange, die Fihigkeiten von Streitkraften zum
Zusammenwirken mit anderen Armeen in multinationalen Einsitzen zu verbessern, in
erster Linie zur raschen Verlegung von Kriften innerhalb von Militarallianzen. Frank-
reich, Grossbritannien und Deutschland, die ihre Armeen nach Ende des Kalten Krie-
ges vor allem auf internationale Einsétze ausgerichtet haben, versuchen auf diesem
Gebiet nachzuziehen, um den Erfordernissen der Verteidigung innerhalb eines Biind-
nisses wieder besser gerecht zu werden.

Im Lichte des aktuellen Konfliktbilds gehen Experten davon aus, dass konventionelle
militdrische Mittel in erster Linie dosiert zur Anwendung gelangen, nimlich dann und
dort, wo mit praziser Wirkung eine militarische Entscheidung herbeigefiihrt werden
soll oder eine offene militdrische Aggression abgewehrt werden muss, ferner zur Ab-
schreckung sowie wihrend allenfalls linger andauernder Spannungen zum Schutz der
Bevolkerung und der Infrastruktur. Dazu werden neben mechanisierten Kriften ins-
besondere robust ausgeriistete Infanterieverbiande, aber auch die Luftwaffe eingesetzt.
Letztere muss nicht nur den Luftraum schiitzen konnen, sondern durch Nachrichten-
beschaffung, Luftmobilitdt und prézises Feuer aus der Luft den koordinierten Einsatz
von Bodentruppen ermdoglichen.

Gleichzeitig erhalten Sonderoperationskrifte in vielen Armeen ein stirkeres Gewicht.
Die Kombination von Polyvalenz, hoher Bereitschaft und direkter Fithrung sowie der
Fihigkeit, Taktik, Technik und Material rasch einer neuen Situation anzupassen, macht
sie zu einem niitzlichen Instrument, das bestimmte Leistungen von weitaus grosseren
Verbdnden ersetzen kann. Sonderoperationskrifte sind je nach Staat fahig, iiber alle
Lagen und in jedem Geldnde zu operieren, dies sowohl in Rdumen, die von eigenen
oder verblindeten Kraften kontrolliert werden, als auch in Riumen, wo dies nicht der
Fall ist. Sie konnen Auftrige iiber einen bestimmten Zeitraum autonom bzw. autark
erfiillen, aber auch im Zusammenwirken mit anderen Truppen zum Einsatz gelangen.

Um Einsitze erfolgreich durchzufiihren, miissen Bodentruppen im Verbund wirken
konnen, und sie bendtigen Fiahigkeiten in den Bereichen Eigenschutz, Mobilitét, Fiih-

7 Ist beispielsweise ein Gegner im Luftraum iiberlegen, so soll diese Uberlegenheit unterlaufen werden, indem er in
anderen Raumen angegriffen wird, beispielsweise im Cyber-Raum oder im elektromagnetischen Raum. Im Zentrum steht folglich
nicht mehr ein einzelner Wirkungsraum (z. B. der Boden), um den sich gleichsam die anderen Raume gruppieren, sondern eine
komplexe Gesamtoperation, die alle Raume gleichermassen und gleichberechtigt umfasst. Dabei gilt es zu beachten, dass sich
namentlich die USA verstarkt wieder auf Szenarien ausrichten, in denen ihre Streitkrafte einem nahezu ebenbiirtigen Gegner
gegeniiberstehen wiirden. Die entsprechenden Konzepte haben stets auch Konsequenzen auf die Entwicklung neuer
Waffensysteme und auf die Organisation der Streitkrafte.
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rung, Nachrichtendienst sowie im Bereich der Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit
(z. B. Logistik). Auch wenn hiufig nur von neuen Wirkmitteln, d. h. Waffensystemen,
die Rede ist, erlaubt erst die Gesamtheit von aufeinander abgestimmten und zuneh-
mend vernetzten Fahigkeiten, dass Streitkrifte ihre Aufgaben effizient erfiillen. In den
kommenden zehn Jahren wird denn auch die technologische Entwicklung von Syste-
men der Bodentruppen in erster Linie durch Fortschritte in der Kommunikation, bei
den Sensoren und bei der Daten- und Informationsverarbeitung geprégt sein. Dies hat
zur Folge, dass Grosssysteme, wie sie mehrheitlich bereits heute im Einsatz stehen,
leistungsfihiger werden und besser in einen streitkriftegemeinsamen Verbund inte-
griert werden konnen. Neue Mittel zur Nachrichtenbeschaffung aus allen Raumen so-
wie die Vernetzung fithren dazu, dass das Gefechtsfeld transparenter wird, und zwar
sowohl fiir den Gegner als auch fiir die eigene Fiihrung. Durch verbesserte Fihigkei-
ten in den Bereichen Fithrung, Nachrichtendienst und Wirkung und durch die Vernet-
zung all dieser Elemente soll der Zeitraum vom Erkennen eines Ziels bis zu dessen Be-
kdmpfung verkiirzt und die Préizision erhoht werden.

Fahigkeiten

Ftihrung /

Nachrichtendienst Mobilitt

Aufgabe 1 X X X
Aufgabe 2 X
Aufgabe 3 X X X
Aufgabe 4 X
Aufgabe 5 X X

Abb. 5: Fahigkeiten und Aufgaben

Fir jede Aufgabe lassen sich die Fahigkeiten definieren, (iber welche die Armee verfligen muss, um diese
Aufgabe zu erfiillen.

Vollig neue militdrische Technologien brauchen in der Regel lange, bis sie einsatzreif
sind. Deshalb ist nicht zu erwarten, dass in einem Betrachtungszeitraum von zehn bis
fiinfzehn Jahren in den Streitkriften vollig neue Technologien zur Anwendung gelan-
gen, mit Ausnahme der Informations- und Kommunikationstechnologie (inkl. Cyber),
wo die Innovation geradezu rasant verlduft und wo eine langwierige Systemintegra-
tion und Produktion nur in reduziertem Masse erforderlich ist. Abgesehen davon ist
nicht zu erwarten, dass im technologischen Bereich vollig neue Fihigkeiten geschaf-
fen werden. Verbesserungen bei einzelnen Teilsystemen konnen in ihrer Summe aller-
dings dazu fithren, dass sich heute vorhandene (Gross-)Systeme auf neue Art und Weise
einsetzen lassen und dass sich das Einsatzspektrum solcher Systeme allenfalls stark
veridndert. Mit der zunehmenden Digitalisierung steigt die Verletzbarkeit von Gross-
systemen gegeniiber nichtkinetischen Einwirkungen: Vernetzung und Wirtschaftlich-
keitsiiberlegungen beispielsweise in der Logistik erh6hen zudem die Abhéngigkeit von
Infrastrukturen der Informations- und Kommunikationstechnologie.

Schutz
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Flihrung

Moderne Fiithrungsinformationssysteme sind bereits heute in der Lage, Informatio-
nen aus verschiedenen Quellen weitgehend automatisiert zu fusionieren und mit bo-
den- und satellitengestiitzten Telekommunikationssystemen nahezu sofort an milita-
rische Verbinde oder auch an einzelne Soldaten zu iibermitteln. Weil das Tempo bei
Einsitzen hoch ist und stetig zunimmt, wird es kiinftig noch wichtiger, Informationen
zwischen verschiedenen Elementen rasch und sicher austauschen zu konnen. Um den
Kampfbei einem Ausfall des Fiihrungsinformationssystems trotzdem weiterfiihren zu
konnen, miissen unterstellte Verbidnde viel Entscheidungskompetenz haben.

Bei der mobilen Telekommunikation ist der zivile Bedarf nach immer grésseren Uber-
tragungskapazititen und stindiger Verfiigbarkeit eine Herausforderung fiir die Streit-
kréfte, gleichzeitig diirften sich in diesem Bereich durch neue Technologien (z. B. Sa-
tellitentechnologie) auch Chancen er6ffnen. Fiir Alltagsanwendungen sind zivile Netze
zwar leistungsfihig, sie haben aber den Nachteil, dass sie von aussen beeintrachtigt
werden konnen. Eine Alternative ergibt sich vielleicht dadurch, dass kiinftig auch in
kleineren Streitkraften vermehrt satellitengestiitzte Telekommunikation genutzt wer-
den konnte.

Die Nutzung des elektromagnetischen Raums wird zunehmend zum kritischen Faktor
fiir die Fiihrung und den Nachrichtendienst. Es ist absehbar, dass dank neuen Tech-
nologien Frequenzen effizienter genutzt werden kénnen und dass sich die Storresis-
tenz von Telekommunikationsmitteln erhohen lisst. Die Erh6hung der Detektions- und
Storresistenz bei der funkbasierten Telekommunikation fithrt mit hoher Wahrschein-
lichkeit auch zu einer Weiterentwicklung der elektronischen Kriegfithrung. Diese ba-
siert auf denselben technischen Errungenschaften, wie sie der Weiterentwicklung der
intelligenten Funksysteme zugrunde liegen. Absehbar ist, dass auch die optische Tele-
kommunikation, also Laserverbindungen, fiir eine sichere und leistungsfihige Uber-
mittlung der Bodentruppen eine immer grossere Rolle spielen wird.

Nachrichtendienst

Die Entwicklung im Nachrichtendienst lduft zurzeit auf mehreren Ebenen gleichzeitig.
Die wohl priagendste Entwicklung ist die zunehmende Vernetzung und dadurch rdum-
liche Entkoppelung von Zielsensoren und Wirkmitteln. Bei der Artillerie und bei den
Boden-Luft-Systemen ist diese Entwicklung durch die Integration der Zielsensoren in
einen Sensorverbund bereits heute weitgehend Realitét.

Eine weitere Entwicklungslinie ist die Miniaturisierung und Kommerzialisierung von
optischen, chemischen, Radar- und Laser-Sensoren und von Prozessoren sowie deren
digitale Vernetzung. Die Entwicklung von Sensoren, Prozessoren und Software fiir das

private autonome Fahren und das «intelligente Heim» ermdglichen heute auch im mili-
térischen Bereich, verschiedenste Plattformen als giinstige Sensortrager zu nutzen. Die

Digitalisierung (Vermessung, Registrierung) der Welt und damit die Verbreitung von
Grundwissen, das frither militdrisch geheim war (z. B. digitale Hohenmodelle und Kar-
ten mit einer Genauigkeit von unter einem Meter), unterstiitzt die Nutzung von minia-
turisierten Sensoren und Prozessoren auch in Lenksystemen fiir Wirkmittel.

Eine analoge Entwicklung findet auch im Weltraum statt: Satellitenbilder mit mittle-
rer und hoher Auflosung, die mit Kleinsatelliten beschafft werden, spielen bei der La-
geverfolgung bereits heute eine grosse Rolle, insbesondere wegen ihrer hohen Verfiig-
barkeit. Konstellationen mit Dutzenden oder gar Hunderten von Kleinsatelliten zur
Bild- und Radaraufkldrung werden die Nachrichtenbeschaffung stark verdndern; der
Weltraum wird sich dadurch zu einem praktisch permanenten Beobachtungsposten
weiterentwickeln.
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Einen grossen Einfluss auf den Nachrichtendienst haben die Entwicklungen in der Da-
tenverarbeitung. Bereits bestehen auf tiefem Niveau erfolgversprechende Ansitze zur
Muster- und Bilderkennung. Die Entwicklung bei den Algorithmen, Speichersystemen
und Prozessoren unterstiitzt den Umgang mit grossen Datenmengen zunehmend. Das
Finden, Eingrenzen und Darstellen von komplexen Informationen und Sachverhalten
auch bei verteilten (dezentral gehaltenen) Informationen unterstiitzen die nachrich-
tendienstliche Arbeit. Gleichwohl wird die sogenannte kiinstliche Intelligenz im mili-
tdrischen Nachrichtendienst bis auf weiteres kaum die Bedeutung erlangen, die sie in
der Wirtschaft bereits hat. Dazu fehlen die statistischen Vorginge (Grosse des Stich-
probenraums, Anzahl Lehrmuster).

Wirkung

Bodentruppen miissen auch in Zukunft vor allem Ziele am Boden auf unterschiedliche
Distanzen bekdmpfen konnen, und zwar sowohl mit direkt schiessenden Waffen (Ge-
wehren, Granatwerfern, Kanonen usw.) als auch mit indirekt wirkenden Mitteln, d. h.
mit Bogenschusswaffen unterschiedlicher Reichweite (Morser, klassische Rohrartille-
rie, Mehrfachraketenwerfer, Boden-Boden-Lenkwaffen). Immer wichtiger wird die Fa-
higkeit, das Gefecht auch im tiberbauten Geldnde sowie bei Tag und in der Nacht zu
fithren. Wesentlich ist zudem die enge und koordinierte Zusammenarbeit mit anderen
Teilen der Streitkréfte (z. B. Lufttransport oder die Aufklarung und Storung mit Mitteln
der elektronischen Kriegfiihrung). Generell geht die Tendenz dahin, Ziele mit immer
weitreichenderen Mitteln moglichst rasch und prizise bekdmpfen zu kdnnen. Zuneh-
mend kommen dabei auch neue Technologien zum Einsatz.

Unbemannte Mittel

Der Einsatz von unbemannten Luftfahrzeugen (Drohnen) ist in vielen aktuellen Konflik-
ten alltiglich. Schon heute setzen Bodentruppen verschiedener Staaten fiir die Uberwa-
chung, Aufklirung und Ortung Kleindrohnen sowie militirische Nano- und Mikrodroh-
nen ein, insbesondere auch in iberbautem Geldnde. Nach wie vor verfligen dagegen
nur wenige Staaten iiber die Fihigkeit, Drohnen auch zu bewaffnen, weil die dazu er-
forderliche Technologie nur dusserst restriktiv weitergegeben wird. Es ist jedoch zu er-
warten, dass in zehn Jahren Drohnen(schwirme) fiir die Bekimpfung von ungeschiitz-
ten Zielen, beispielsweise Ansammlungen von Truppen, eingesetzt werden konnen.
Bereits heute setzen nichtkonventionelle Krifte vereinzelt zivil erhiltliche Drohnen ein,
die mit Sprengstoff oder mit abwerfbaren Morsergranaten ausgeriistet werden. Die Ab-
wehr von Mini- und Mikrodrohnen steckt zurzeit noch in den Anfingen; ein universa-
ler Losungsansatz liegt noch nicht vor.

Anders als luftgestiitzte Systeme werden unbemannte Bodenfahrzeuge heute vorwie-
gend einzeln, tiber kurze Distanzen ferngesteuert und fiir spezielle Aufgaben eingesetzt,
insbesondere fiir die Kampfmittelbeseitigung und die Aufklirung. Zur Uberwachung,
fiir die Personensuche und -rettung, zum Transport, als Kommunikationsrelais, als
Plattformen fiir die elektronische Kriegfithrung, zur Brandbekdmpfung oder fiir Aufga-
ben im Bereich des Schutzes gegen atomare, biologische oder chemische Bedrohungen
existieren solche Systeme aktuell nur in Form von Demonstratoren. Zu beriicksichti-
gen ist, dass mit dem Einsatz unbemannter Systeme bislang die Kosten nicht gesenkt
werden konnten. Bisweilen sind diese angesichts der Komplexitit der Technologien
sogar hoher als bei bemannten Systemen. Neben der Bewéltigung der technischen He-
rausforderungen stellen sich beim Einsatz von unbemannten Systemen und ihrem au-
tonomen Waffeneinsatz auch volkerrechtliche und ethische Fragen.

Grosse und weitreichende unbemannte Systeme sind heute noch stark von einer ro-
busten Satellitennavigation und einer breitbandigen Telekommunikation abhingig. Oft
entsprechen die Datentibertragung, die Verweildauer sowie die Daten- und Storsicher-
heit nicht den Erfordernissen. Die Navigation erfolgt mehrheitlich iiber globale Naviga-
tionssatellitensysteme (global navigation satellite systems) wie GPS (USA), Glonass (Russ-

39



40

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - MILITARISCHE EINSATZE AM BODEN

3.4.2

3.4.3

land), Galileo (Europa) oder Beidou (China); die einzeln zwar verletzlich sind, weil sich
deren Signale mit Sendern im lokalen Bereich storen (jamming) oder tiuschen (spoofing)
lassen, aber eine gewisse Storresistenz aufweisen, weil mehrere Satelliten vorhanden
sind. In Tunnels, Hohlen, Wéildern oder innerhalb von Gebduden ist der Empfang von
Daten eingeschriankt. Ausldndische Streitkréfte versuchen deshalb zum einen, beste-
hende GNSS-Empfinger zu schiitzen, um den Aufwand fiir das Storen und Tduschen
zu erhohen, und zum andern, neuartige Navigationssysteme zu entwickeln, die nicht
mehr von Satellitensignalen abhéngig sind.

Munition und Laserwaffen

Bei der Weiterentwicklung der Munition geht es darum, die Prézision zu verbessern
und eine besser skalierbare Wirkung zu erzielen. Es gibt auch Versuche, Projektile mit
Magnetfeldern anstelle von Triebladungen zu beschleunigen (sogenannte railguns). Es
ist allerdings fraglich, ob die fiir die Beschleunigung erforderliche Energie in den kom-
menden Jahren erreicht werden kann. Weil ausserdem die Platzverhéltnisse in mobi-
len Systemen sehr beschrankt sind, ist nicht anzunehmen, dass sich solche Geschiitze
in den kommenden zehn Jahren bei den Bodentruppen durchsetzen werden.

Bei den direktschiessenden Waffen kann bereits heute panzerbrechende Pfeilmunition
mit sehr kleinem Kaliber (z. B. 30 Millimeter) verschossen werden, was u. a. die Logis-
tik vereinfacht. Auch nichtletale Munition (z. B. Gummigeschosse) werden militdrisch
bedeutend; selbst Wasserwerfer konnten in Zukunft als nichtletale Systeme zur mili-
térischen Ausriistung gehoren.

Laserwaffen fiir Boden- und Luftsysteme werden aufgrund der physikalischen Limi-
tierungen durch die Atmosphére und vor allem wegen der beschrankten Moglichkeit
zur Energieversorgung voraussichtlich bei den Bodentruppen erst in zehn bis zwan-
zig Jahren verfiigbar sein; fiir Schiffe sind sie teilweise schon operationell. Hingegen
sind bereits heute auf dem freien Markt Laserpointer erhiltlich, mit denen Personen
geblendet werden konnen. Ebenfalls schon heute eingesetzt werden nichtletale Mi-
krowellenwaffen. Diese Art von Einsatzmitteln konnte sich kiinftig weiterverbreiten.

Massenvernichtungswaffen

Die Bedrohung durch chemische, bakteriologische und atomare Waffen (allenfalls auch
durch eine sogenannte «schmutzige Bombe») besteht auch im zweiten Jahrzehnt des 21.
Jahrhunderts. Die Nuklearwaffenarsenale der offiziellen Atommaéichte werden aktuell
modernisiert, wobei sich ein Trend zum Ausbau der Fihigkeit zur flexiblen nuklearen
Reaktion und zur Vergrosserung des Bestandes an prizisen Nuklearwaffen mit niedri-
ger oder variabler und konfigurierbarer Sprengkraft beobachten lisst. Ziel der grossen
Atommadchte ist es, die Bandbreite nuklearer Optionen zu erweitern, um dadurch auf
unterschiedliche Bedrohungsszenarien massgeschneidert reagieren zu kdnnen.

Trotz verschiedenen Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft, chemische
Kampfstoffe zu dchten und die Bestdnde zu reduzieren, sind weltweit immer noch be-
trachtliche Arsenale vorhanden. Die dazu benoétigten Rohstoffe sind relativ leicht zu-
gianglich und konnen in grésseren Mengen vor allem aus Betrieben der chemischen
Industrie beschafft werden (z. B. Blausiure). Das zum Bau erforderliche Know-how ist
dabei unter anderem im Internet vorhanden.

Der Einsatz von biologischen Kampfstoffen und Substanzen zu Kriegszwecken wird -
trotz internationaler Achtung® - dann wahrscheinlich, wenn er begrenzt werden kann,
was heute moglich sein diirfte. Fille von Biowaffenterrorismus sind bekannt, etwa die
Anthrax-Attacken 2001 in den USA. Die grosste Gefahr im B-Bereich geht zurzeit aller-
dings von natiirlich auftretenden Krankheitserregern in Form von Epidemien oder gar
einer Pandemie aus.

8 Konvention tber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakteriologischer (biologischer) Waffen und
Toxinwaffen sowie tber die Vernichtung solcher Waffen, vom 10. April 1972.
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Mobilitat

Die militdrische Mobilitit ist zunehmend geprigt von zivilen Innovationen: Elektro-
antriebe sind gerduscharm und strahlen weniger Warme ab, ihre militdrische Verwen-
dung ist jedoch wegen der Abhingigkeit von Stromquellen nicht unproblematisch.
Wihrend die Basislogistik sich unter Umstdnden rasch an die zivile Entwicklung an-
passen muss, weil moglicherweise zu vertretbaren Kosten beschaffbare Alternativsys-
teme auf dem Markt nicht mehr vorhanden sind, diirfte es noch linger dauern, bis diese
Technologien auch in den iibrigen Streitkriften Einzug halten.

Dank Einzelradantrieb wird die Beweglichkeit von Militdrfahrzeugen weiter verbes-
sert. Uberdies werden bereits heute fiir gepanzerte Fahrzeuge geriuschirmere Rau-
pen aus Gummi entwickelt, die ausserdem im Betrieb giinstiger sind. Dank technologi-
schen Fortschritten ist es auch moglich, dass Roboter kiinftig den Soldaten in vielerlei
Hinsicht unterstiitzen. Bei Radfahrzeugen kann dank neuen Werkstoffen die Nutzlast
erhoht werden, sodass sie Aufgaben iibernehmen konnen, die frither Raupenfahrzeu-
gen vorbehalten waren.

Taktische Lufttransporte von Interventionselementen sind in allen Lagen wesentlich,
beispielsweise zur Erthohung der Reaktionsgeschwindigkeit, zur Umgehung von Hin-
dernissen oder fiir iiberraschende Aktionen. Die angestrebte Gewichtsreduktion von
Waffensystemen mit sehr hoher Feuerkraft und angepasstem Schutz erlaubt es Streit-
kréften, solche Mittel in grosser Anzahl auch iiber grossere Distanzen luftmobil zu ver-
legen, beispielsweise mit Transportflugzeugen, mit Grossraumhelikoptern oder auch
durch Abwurf an Fallschirmen.

Schutz

Moderne Panzerabwehrwaffen haben eine grosse Reichweite und Durchschlagsleis-
tung und konnen gegnerische Mittel auch ohne Sichtverbindung sowie von oben (top-
und dive-attack) bekdmpfen. Gegen solche Waffen kann der Schutz von Gefechtsfahr-
zeugen erhoht werden, indem diese mit explosiv-reaktiven Schutzpanels und aktiven
Schutzmodulen ausgestattet werden. Obwohl in Militdrfahrzeugen vermehrt Leicht-
metalle, Polymere, Faserverbundwerkstoffe, Keramiken und Verbundgliser anstatt her-
kommlichem Panzerstahl verbaut werden, wird ein wirksamer Schutz auch in Zukunft
nur unter Inkaufnahme von Zusatzgewicht realisierbar sein. Selbst mit aktiven Schutz-
systemen* braucht es einen massiven Grundschutz, um die Restenergie abgewehrter
Geschosse abzubauen. Gegen unkonventionelle Sprengmittel und Minen schiitzen spe-
zielle Sensoren und elektronische Gegenmassnahmen. Eine weitere Moglichkeit be-
steht darin, unbemannte Systeme einzusetzen, womit eigene Truppen einer erheblich
geringeren Gefihrdung ausgesetzt werden.

Gegen einen modernen Luftkriegsgegner konnen eigene Luftkriegsmittel in zeitlichen
Abstinden eine vorteilhafte Luftsituation erringen, um entscheidende Aktionen am
Boden zu unterstlitzen. Dieser Schutz ist aber weder permanent noch undurchlis-
sig. Deshalb miissen sich Krifte am Boden zusétzlich durch passive Luftverteidigung
schiitzen. Diese umfasst alle Selbstschutzmassnahmen mit dem Ziel, eigene Mittel
gegnerischen Angriffen aus der Luft zu entziehen oder deren Auswirkung zu mindern.
Dazu gehoren die Dezentralisierung eigener Mittel und deren Mobilitit sowie Tarnung,
Tduschung und Hirtung.

Ein wichtiger Teil des Eigenschutzes ist die Tarnung. Panzer, Artilleriegeschiitze, Rad-
schiitzenpanzer, Lastwagen, Fiihrungs- Luftwaffen und Logistikeinrichtungen haben
hiufig eine auffillige Signatur®, was sie verwundbar macht. Stehende und teilweise
auch sich bewegende Mittel am Boden konnen bereits heute mit modernen Mehr-
zweckkampflugzeugen, Kampfhelikoptern und Drohnen oder mit Boden-Boden-Mit-
teln, kiinftig wohl auch mit Schwirmen von Minidrohnen prizise bekdmpft werden.
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Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit

Die immer dichter werdende Vernetzung von Logistikketten in der Wirtschaft wird die
Unterstiitzung und Durchhaltefihigkeit von Streitkréiften in zehn Jahren massgeblich
beeinflussen. Das sogenannte «Internet der Dinge» fiihrt bereits heute in der Automo-
bilindustrie zur Vernetzung von Systemdiagnose, Ersatzteillogistik und Serviceinfor-
mation. Hier diirfte es insbesondere bei Giitern, die sowohl zivil als auch militdrisch
verwendet werden kdnnen (z. B. Personen- und Lastwagen) fiir Streitkréifte zunehmend
schwierig werden, auf die entsprechenden Technologien zu verzichten. Dies ist aller-
dings auch mit Risiken (etwa im Cyber-Bereich) verbunden.

In der Sanitit und Medizin sind grosse Fortschritte in verschiedensten Bereichen zu
erwarten. Neben klassischen Parametern wie Puls und Blutdruck wird es dank Senso-
ren im oder am Korper moglich sein, weitere Stoffe im Blut zu messen und so den Zu-
stand von Armeeangehorigen zu iiberwachen.

Organisation moderner Bodentruppen

Berufs- und Wehrpflichtmodelle

Nach 1990 haben die meisten westeuropdischen Streitkréifte ihre Bestinde wesent-
lich gesenkt und ihre Verteidigungsfihigkeit insgesamt reduziert. Viele Linder haben
die Wehrpflicht abgeschafft oder ausgesetzt und im Gegenzug den Anteil an Berufs-
soldaten erhoht.

Im Lichte neuer Bedrohungen und mit Blick auf die gestiegenen Spannungen zwi-
schen dem Westen und der Russischen Foderation haben verschiedene westeuropéa-
ische Staaten den Abbau ihrer Fihigkeiten zur Fiihrung von Kampfeinsitzen im Rah-
men der Verteidigung gestoppt. Schweden fasst eine Wiedereinfithrung der Wehrpflicht
ins Auge mit dem Ziel, die personelle Durchhaltefihigkeit bei linger dauernden Einsét-
zen zu verbessern. Dabei haben die Streitkrafte erkannt, dass eine beschriankte Ausbil-
dungszeit ausreicht, um die fiir Schutzaufgaben erforderlichen Fihigkeiten zu erlangen.
Durch Wehrpflichtige liessen sich die Berufskomponente und die zivilen Einsatzkrifte
entlasten. Dabei erhoffen sich die Streitkrifte durch die Wiedereinfithrung von Wehr-
pflichtmodellen nicht nur die Erh6hung der Personalreserve, sondern auch den Zu-
gang zu zivilen Fachkompetenzen, vor allem in den Bereichen Medizin, Informations-
technologie, Informatik und Sprachen - unter Inkaufnahme der volkswirtschaftlichen
Kosten, die stets mit solchen Modellen verbunden sind.

Kampfgruppen und einsatzgegliederte Verbande

Uberbautes Gelinde stellt sehr hohe Anspriiche an die Aufklirung, die Mobilitit, den
Einsatz der Wirkmittel und die Gefechtsfiihrung. Damit militdrische Kréfte in einem
solchen Umfeld mit Aussicht auf Erfolg eingesetzt werden konnen, benétigen sie auch
auf unterer taktischer Stufe eine breite Palette an Fihigkeiten. Diese werden in der Re-
gel einsatzspezifisch zusammengestellt (z. B. unterschiedliche Wirkmittel, Sensoren
zur Aufklarung, flexible genietechnische und logistische Einsatzunterstiitzung usw.).
Das Ziel ist, auf Einsatzraum, Bedrohung und Auftrag abgestimmte Kampfgruppen zu-
sammenzustellen. Dazu werden den Verbidnden im Einsatz zusitzliche Formationen
einsatzunterstellt* oder zugewiesen. Damit die Fihigkeiten situativ zusammengestellt
werden konnen, miissen bereits in der Grundgliederung® und Ausriistung die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden, beispielsweise eine einheitliche Triagerplattform
fiir unterschiedliche Waffen- und Sensorsysteme, Anschlusspunkte fiir die Integration
in die Fiihrungsnetze und eine flexible Logistikunterstiitzung. Wesentlich fiir den Ein-
satzerfolg ist liberdies, wie lange die ad hoc zusammengestellten Verbinde gemein-
sam trainieren kdnnen.

Auf welcher Stufe (Brigade®, Bataillon oder Kompanie*) einsatzgegliederte Kampfgrup-
pen gebildet werden und wie ausgeprigt der Fahigkeitsmix in der Grundgliederung ist,
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ist von Land zu Land verschieden. Franzdsische Bataillonskampfgruppen (Groupement
Tactique Interarmes, GTIA) und britische Kampfgruppen (Battle Group) verfiigen schon in
der Grundgliederung iiber ein breites Fihigkeitsspektrum: Neben Mandverelementen
(Infanterie-, Panzer- und/oder mechanisierte Verbdnde) sind ihnen auch Kampfunter-
stiitzungselemente (Artillerie, Pioniere) und sogar Mittel eingegliedert, mit denen sie
in andere Raume wirken konnen. Ihr Einsatz erfolgt entweder autonom oder im Rah-
men einer Brigade. Auch die russischen Streitkrifte verfiigen iiber stark gemischte Ba-
taillonskampfgruppen, nidmlich umfassend verstirkte motorisierte Schiitzen- und Pan-
zerbataillone, die sogar selbstindig im Luftraum und im elektromagnetischen Raum
wirken konnen. Die Bataillone der deutschen Bundeswehr und des italienischen Hee-
res dagegen sind stérker truppengattungsspezifisch gepragt; die Einsatzgliederung™ er-
folgt in der Regel auf Stufe Brigade durch Mischung unterschiedlicher Truppenkérper™.

Potenziale und Fahigkeiten
von Bodentruppen

b

Schiitzenpanzer g
Panzer Attillerie

D.. Raupenfahrzeuge

[ | Radfahrzeuge

Abb. 6: Fahigkeitsrelevante Grosssysteme in europdischen Streitkraften

Dargestellt ist die Menge an Kampfpanzern, Schiitzenpanzern und Artilleriesystemen sowie jeweils
das Verhaltnis von Rad- und Raupenfahrzeugen.
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Trotz erheblichen Reduktionen nach dem Ende des Kalten Krieges existieren in Europa

nach wie vor betréchtliche konventionelle militdrische Potenziale. Im Zuge der nur we-
nige Tage dauernden russischen Intervention in der Krim im Friithjahr 2014 und dem

anschliessenden, bis heute andauernden Konflikt in der Ostukraine fokussieren prak-
tisch alle europdischen Staaten wieder vermehrt auf die Verteidigung im Rahmen der
Nato oder der EU. Die Riickbesinnung auf die Fihigkeit zur Fiihrung eines Kampfes ho-
her Intensitit bedeutet allerdings nicht eine Riickkehr zur Streitkréiftelogik des Kalten
Krieges, als die einzelnen Linder in der Regel anstrebten, als national funktionierende

Gesamtsysteme eigenstindige militidrische Leistungen erbringen zu konnen.

Mittlerweile verzeichnen die Verteidigungsbudgets der meisten Mitgliedstaaten wie-
der Steigerungsraten, allerdings in unterschiedlichem Ausmass. Insgesamt sind die
Nato-Staaten - das amerikanische Potenzial eingerechnet - zwar erheblich stérker als
die russischen Streitkriifte. Die Verlegung von Truppen von Ubersee nach Europa und
von West- und Mitteleuropa in die 6stlichsten Mitgliedstaaten ist jedoch - trotz «Speer-
spitze» (Very High Readiness Joint Task Force, VITF) im Umfang von 5000 Armeeangeho-
rigen - erst nach einer lingeren Vorlaufzeit moglich.

Im Zentrum der Verteidigungspolitik aller westeuropdischen Staaten - mit Ausnahme
der Schweiz - steht die Multinationalitat. Dies wirkt sich auch auf die militirischen
Fihigkeiten aus: Viele Leistungen kénnen nur noch im multinationalen Verbund er-
bracht werden. Im Gegenzug erfolgt in den einzelnen Armeen eine starke Rollenspezi-
alisierung, beispielsweise auf die Luftnahunterstiitzung, den strategischen Lufttrans-
port oder die Luftbetankung. Die einzelnen nationalen Streitkrifte konnen dadurch nur
noch in einem multinationalen Verbund als funktionierendes Gesamtsystem eingesetzt
werden. In verschiedenen Bereichen bestehen {iberdies starke Abhéngigkeiten von den
USA, weil nur diese iiber die erforderlichen Fahigkeiten verfiigen (z. B. im Bereich der
strategischen und operativen Aufklarung). Selbst die allianzfreien Linder Finnland und
Schweden kooperieren in verschiedenen Bereichen (z. B. in der Frithwarnung und der
Luftverteidigung) sehr eng miteinander oder auch mit der EU und der Nato.

Kleinere Staaten in Europa

Alle mit der Schweiz vergleichbaren kleineren Staaten® in West-, Mittel- und Nordeu-
ropa sind entweder Mitglied der EU oder der Nato. Dies - zusammen mit begrenzten
finanziellen Mitteln, die fiir Erneuerungen oder auch nur fiir den Erhalt der vorhan-
denen Systeme zu Verfligung stehen - hat zur Folge, dass Linder wie die Niederlande,
Belgien oder Ddnemark, aber auch das neutrale EU-Mitglied Osterreich Fihigkeiten fiir
die Abwehr eines bewaffneten Angriffes lediglich auf reduziertem Niveau erhalten und
nur eine kleine Anzahl von Bataillonen mit schweren Mitteln beibehalten, die nur im
Biindnis eingesetzt wiirden. Diese Tendenz scheint allerdings nach der Verschlechte-
rung des internationalen Umfeldes zurzeit nicht mehr ganz so klar wie noch vor fiinf
oder zehn Jahren.

Einzig fiir das EU-Mitglied Finnland steht sicherheits- und militdrpolitisch die Vertei-
digung des Landes im Vordergrund; die Unterstiitzung ziviler Behorden und die Frie-
densforderung oder das internationale Krisenmanagement sind nachgelagert. Finnland
verfiigt iber einen Mix aus élterem, teilweise noch aus sowjetischer Produktion stam-
mendem Material und modernem, westlichem Gerit. Aufgrund der Bedrohungslage
investiert Finnland vor allem in die Fihigkeiten, die notwendig sind, um einen streit-
kraftegemeinsamen Kampf zu fithren.

9 Unter kleineren Staaten werden im Folgenden Staaten verstanden, deren Staatsgebiet oder Bevélkerungszahl im
Vergleich mit anderen Landern als klein empfunden wird. Eine genaue Definition ist nicht méglich, da sich die entsprechenden
Staaten teilweise stark unterscheiden; vor allem die skandinavischen Lander Norwegen, Schweden und Finnland sind ftr
europaische Verhaltnisse sehr gross, weisen aber eine ahnliche Bevolkerungszahl (zwischen 5 und 10 Mio.) auf wie die
flachenmassig wesentlich kleineren Niederlande, Belgien, Osterreich oder die Schweiz (zwischen 8,4 und 17 Mio.).
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In vielen kleineren Staaten Westeuropas wurden in den vergangenen Jahren schwere
Mittel fiir das Gefecht der verbundenen Waffen, wie Kampfpanzer und Panzerhaubit-
zen, in der Anzahl reduziert oder gar vollstindig ausser Dienst gestellt. Vom Abbau be-
sonders betroffen sind die Artillerieverbinde - deren Mittel wurden von vielen klei-
neren Staaten, die Mitglied der EU oder der Nato sind, auf nur eine Abteilung fiir den
Fihigkeitserhalt reduziert. Fiir geschiitzte Transporte werden meist Radschiitzenpan-
zer beschafft oder die vorhandenen Kampfschiitzenpanzer werden modernisiert. In
Kampfpanzer investieren nur Ddnemark und Finnland. Hiufig liegt die Prioritét bei In-
vestitionen in Luftkriegsmittel. Die im Vergleich zu anderen Systemen ebenfalls kost-
spieligen Fiihrungsunterstiitzungsmittel werden in Einsitzen in der Regel von grosse-
ren Allianzpartnern zur Verfligung gestellt.

Europdische Regionalmachte

Grossbritannien, Frankreich und Deutschland sind sowohl Mitglied der Nato als auch
der EU (voraussichtlich bald mit Ausnahme Grossbritanniens, das seinen Austritt aus
der Union vorbereitet) und verfiigen jeweils tiber alle Teilstreitkrifte* - teilweise inklu-
sive Marineinfanterie. Die Ambition ist in allen Féllen, dass nach kurzer Vorbereitungs-
zeit Verbinde bis zur Grosse von Brigaden (teils sogar Divisionen*) fiir Einsétze im inter-
nationalen Rahmen oder als Beitrag an die Biindnisverteidigung zur Verfiigung stehen.

Investiert wird momentan einerseits in Fihigkeiten zur Fithrung von Kampfeinsit-
zen im Verbund, deren Beherrschen als Grundfertigkeit angesehen wird; andererseits
ist aber auch eine Tendenz zu eher leichteren, verlegbaren und besser vernetzten Ver-
banden erkennbar. Kampfpanzer werden kampfwertgesteigert oder es wird bereits die
Entwicklung eines Nachfolgesystems in Angriff genommen (Deutschland, Frankreich).
Geschiitzte mechanisierte Mittel werden eher durch Radschiitzenpanzer ersetzt, was
die Mobilitdt und Verlegbarkeit erhoht.

Feststellbar ist tiberdies die Tendenz zu einer Modularisierung der Verbinde, wobei ein
Brigadestab als Rahmen dient. Bereits auf Stufe Bataillon und tiefer (Frankreich) wer-
den die Verbiande modular zusammengesetzt, je nach Einsatz differenziert gegliedert
und geflihrt. Streitkriftegemeinsam soll unter anderem der Systemverbund von Auf-
klarung, Fiithrung und Wirkung geschaffen oder verbessert werden. Weitreichendes,
prézises Feuer und die dazu notwendigen Aufklirungsmittel haben Prioritét in der Fa-
higkeitsentwicklung, genauso wie die Mobilitdt und Eigenschutz.

Auch die Tiirkei setzt auf eine Brigadestruktur, wobei in den begrenzten Aktionen im
Norden Syriens keine homogenen Kampfverbinde, sondern einsatzgegliederte Ver-
bande erkennbar waren - bestehend aus mechanisierten Verbianden und Spezialkraf-
ten sowie Einsatzunterstiitzungselementen (Artillerie, Logistik). Die tlirkischen Streit-
krifte sind seit den 2000er Jahren auf dem Weg von einer rein auf den traditionellen
bewaffneten Konflikt ausgerichteten Armee hin zu einer Streitmacht, die auch in ei-
nem hybriden Umfeld eingesetzt werden kann.

Europaische Kooperationen

Sowohl die europiischen Nato-Staaten als auch die EU verstidrken ihre Anstrengun-
gen, die Fihigkeitsentwicklung vermehrt im Rahmen gemeinsamer Initiativen voran-
zutreiben.

Im sogenannten Rahmennationen-Konzept (Framework Nations Concept, FNC) der Nato
strebt Deutschland an, zusammen mit einer priméir zentraleuropdisch ausgerichteten
Staatengruppe, gemeinsame Fahigkeiten zur Verteidigung zu entwickeln und gemein-
same Grossverbinde in der Stirke eines Armeekorps aufzustellen. Grossbritannien will,
mit einer teilweise tiberschneidenden Staatengruppe, die Fihigkeiten fiir Operationen
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ausserhalb Europas blindeln. Und unter dem Lead Italiens erarbeiten Staaten im Um-
feld des Westbalkans ein Konzept fiir Stabilisierungs- und Rekonstruktionsoperationen.

Die Européische Union beabsichtigt, im Rahmen der stindigen strukturierten Zusam-
menarbeit (Permanent and Structured Co-operation, Pesco) gemeinsam Fihigkeiten zu
entwickeln und deren Entwicklung bis zur Beschaffungsreife teilweise mit Geldern
aus dem EU-Budget zu finanzieren. Auch wenn integrierte européische Streitkrifte
wohl auf absehbare Zeit kaum auf der Agenda der westeuropéiischen Staaten stehen
diirften, sind die verschiedenen Kooperationsinitiativen Ausdruck dafiir, dass kiinf-
tig jeder grossere Einsatz von europiischen Streitkriften - abgesehen von Einsitzen
im Inland im Kampf gegen den Terrorismus - im multinationalen Verbund durchge-
fiihrt werden diirfte.

Vereinigte Staaten von Amerika

Die USA sind fiir die westlichen Staaten der Technologie- und Doktrintreiber. Nach-
dem sie sich bis vor kurzem auf die Stabilisierungseinsitze in Afghanistan und im Irak
ausgerichtet hatten, ist seit 2010 eine Riickbesinnung auf die Fiahigkeit zum konventi-
onellen Kampf feststellbar. Dazu verfligt das US-Heer neben diversen Korps- und Di-
visionskommandos iiber einen Mix aus sehr dhnlich und modular aufgebauten Pan-
zerbrigaden, vollstindig mit Radpanzern ausgeriisteten sogenannten Stryker-Brigaden,
leichten Infanteriebrigaden, luftmobilen Brigaden und Luftangriffsbrigaden. Dazu
kommen Artilleriebrigaden und Heeresfliegerbrigaden - allesamt modular aufgebaut
und verschiedenen Regionalkommandi unterstellt.

Schwere Mittel fiir das Gefecht der verbundenen Waffen wie Kampfpanzer und Kampf-
schiitzenpanzer werden kampfwertgesteigert, genauso wie die Panzerhaubitzen, die
komplett auf das Chassis des Kampfschiitzenpanzers Bradley umgeriistet werden. Die
noch als Panzerminenwerfer sowie Fiihrungs-, Logistik- und Sanititsfahrzeug einge-
setzten Schiitzenpanzer M-113 sollen durch das Armored Multi-Purpose Vehicle (AMPV)
ersetzt werden, wobei es sich voraussichtlich ebenfalls um ein Raupenfahrzeug han-
deln wird.

Doktrinell fokussiert das US-Heer stark auf die Fihigkeit, leichte Verbinde iiber grosse
Distanzen zu verlegen und anschliessend im Einsatzraum so zu kimpfen, dass schwere
Krifte nachgefiihrt werden konnen. Dazu notwendig sind das Beherrschen von Einsét-
zen im Verbund, Uberlegenheit im Informationsraum und die Fihigkeit, mit mobilen,
modular aufgebauten Verbdnden rasch verschieben und wirken zu kdnnen.

Russische Féderation

Die Russische Foderation hat in den vergangenen Jahren betrichtliche Anstrengungen
unternommen, um die Ausriistung und Ausbildung ihrer Streitkréfte zu verbessern und
an westliches Niveau anzupassen. Allerdings diirften die russischen Streitkréfte auch
mittelfristig kaum {iber die erforderlichen Fihigkeiten verfligen, um raumgreifende
Operationen grossen Ausmasses gegen die Nato zu fiithren. Sie sind jedoch durchaus
in der Lage, in ihrem unmittelbaren Umfeld zur Durchsetzung nationaler Interessen
militirisch zu intervenieren und dabei vor allem verdeckte und nichtlineare Formen
der Konfliktfithrung anzuwenden.

Das zentrale Einsatzelement der russischen Landstreitkriafte und Luftlandetruppen
sind Bataillonskampfgruppen. Dabei handelt es sich in der Regel um verstirkte moto-
risierte Schiitzen-, Panzer-, oder Luftlandebataillone, die aus rund tausend Berufssol-
daten bestehen und eine erhohte Bereitschaft aufweisen. Die Brigaden sind fiir die Si-
cherstellung der permanenten Bereitschaft der Bataillonskampfgruppen zustindig. Die
Einsatzgliederung kann auftragsspezifisch angepasst werden.
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Doktrinell steht in den russischen Heeres- und Luftlandetruppen (neben der Marine-
infanterie und den Spezialkriften) die Fihigkeit im Zentrum, Einsatzverbinde rasch
ins sogenannte nahe Ausland, d. h. in den post-sowjetischen Raum, zu verlegen, um
dort russische Interessen notigenfalls mit Gewalt durchzusetzen. Dariiber hinaus sind
die russischen Streitkréfte in der Lage, konventionelle oder auch nukleare Fernwaffen
weltweit einzusetzen oder mit einem Einsatz zu drohen. Auch Operationen im Cyber-
und Informationsraum kénnen global erfolgen.

Israel und Singapur

Neben Finnland gibt es in Europa kein Land, das eine dhnlich stark auf Eigenstindig-
keit ausgerichtete Sicherheits- und Verteidigungspolitik verfolgt wie die Schweiz. Es
gibt aber durchaus aussereuropiische Staaten, die entweder beziiglich der Landesfli-
che und Bevdlkerungszahl oder hinsichtlich einer eigenstindigen Sicherheitspolitik
der Schweiz dhnlich sind.

Israel verfiigt iiber Verteidigungskrifte, deren Zweck es ist, die Existenz, die territoriale
Integritit und die Souverinitit des Staates zu verteidigen, seine Bevolkerung zu schiit-
zen und alle Formen des Terrorismus zu bekdmpfen, die das alltdgliche Leben bedro-
hen. Aufgrund seiner geringen territorialen Ausdehnung fehlt Israel der Raum fiir eine
defensive Doktrin, weshalb das Land auf offensive Einsatzverfahren setzt. Angesichts
der Bedrohung stehen die israelischen Verteidigungskrifte praktisch permanent in ei-
ner erhohten Einsatzbereitschaft. Sie sind in die drei Teilstreitkriafte Heer, Luftwaffe
und Marine gegliedert und verfiigen iiber ein breites Arsenal moderner Waffensysteme,
die teilweise aus eigener Produktion stammen. Gemessen an der Grosse des Landes
verfiigt Israel mit tiber 15 Milliarden US Dollar jahrlich iber eines der hdchsten Vertei-
digungsbudgets der Welt.

Wie die israelischen Verteidigungskrifte basieren auch die Streitkréfte Singapurs pri-
mar auf einem Wehrpflichtsystem und verfiigen ebenfalls iiber ein Heer, eine Luftwaffe
und eine Marine. Ahnlich wie Israel hat Singapur eine offensive Verteidigungsdoktrin.
Weil Singapur eine Insel mit beschriankter flichenmassiger Ausdehnung ist, wire eine
tiefgestaffelte Verteidigung nicht méglich. Generell setzen die Streitkrifte Singapurs
auf ein hohes Technologieniveau®, insbesondere im Bereich der Fiihrungssysteme. Die
eigene Riistungsindustrie baut Panzerhaubitzen, Schiitzenpanzer und Kriegsschiffe.
Die Mittel der Luftwaffe stammen ausschliesslich aus US-amerikanischer und europé-
ischer Produktion. Das Heer verfiigt tiber drei Divisionen mit einer grossen Anzahl In-
fanteriebrigaden.

Erkenntnisse

Aus den dargestellten Entwicklungstendenzen lassen sich Erkenntnisse ableiten, die
fiir die Weiterentwicklung der Bodentruppen der Schweizer Armee, fiir ihre Doktrin,
ihre Ausriistung, ihre Organisation und ihre Ausbildung relevant sind. Diese Erkennt-
nisse miissen vor dem Hintergrund der heute bestehenden Armee betrachtet werden.
Dazu gehoren die Systeme, die Organisation und auch die finanziellen Rahmenbedin-
gungen, die einer konsequenten Umsetzung aller Erkenntnisse Grenzen setzen.
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Entwicklungstendenzen beim Einsatz von Truppen am Boden

In einem von hybriden Bedrohungen oder uneindeutigen Kriegen geprigten sicher-
heitspolitischen Umfeld werden Uberraschung und Tauschung auch im Einsatzfall
zu dominierenden Faktoren. Die hybride Kriegfiihrung zielt darauf ab, eine Auseinan-
dersetzung mit intakten Streitkriften eines Verteidigers zu vermeiden und die Ziele
mit einem Minimum an konventioneller militdrischer Gewalt zu erreichen. Die Krifte
des Verteidigers sollen wihrend lingerer Zeit abgenutzt werden, beispielsweise durch
den Einsatz von Sonderoperationskriften und nichtkonventionellen Kriften, durch
Cyber-Angriffe und Informationsoperationen. Bei der hybriden Kriegfiihrung stellen
starke konventionelle Mittel die Eskalationsdominanz sicher und gewéhren den nicht-
konventionell operierenden Mitteln die notige Handlungsfreiheit.

Einer hybriden Bedrohung kann nicht rein militirisch begegnet werden - die Armee
ist neben der Aussen- und Wirtschaftspolitik, den zivilen Sicherheitskriaften, dem
Nachrichtendienst und dem Bevolkerungsschutz nur eines der Instrumente, die dem
Staat zur Verfiigung stehen, um sicherheitsrelevante Herausforderungen zu bewalti-
gen. Gleichwohl sind die Bodentruppen ein wichtiges Element im Kontext komplexer
Bedrohungen, weil sie sichtbar Prisenz markieren, deeskalieren und eine Entschei-
dung herbeifiihren konnen. Sie haben dadurch eine hohe Abhaltewirkung. Ein enges
Zusammenwirken von militdrischen und zivilen Mitteln ist ein kritischer Erfolgsfaktor
und erfordert auf allen Stufen Ansprechpartner und Interoperabilitit.

Dohtrin, Fihigkeiten und Ausriistung moderner Bodentruppen

Fiir die Fithrung von Einsitzen am Boden im Kontext einer hybriden Bedrohung ist eine
ibersichtliche, stufengerechte und moglichst vollstindige Darstellung der aktuellen
Lage notig. Dies unter Beriicksichtigung, dass hybride Konflikte gleichzeitig und tiber
samtliche Wirkungsraume hinweg ausgetragen werden (Multi-Domain Battle Environ-
ment). Moderne Fithrungsinformationssysteme miissen Informationen aus militari-
schen wie auch zivilen Quellen aggregieren und fusionieren und das daraus generierte
Lagebild stufengerecht zur Verfiigung stellen konnen. Dies wird durch Interoperabili-
tat und technisch durch die Informations- und Kommunikationstechnologie ermdog-
licht. Erforderlich sind aber auch Anpassungen von Prozessen und Strukturen und da-
mit verbunden die Delegation von Verantwortung und Kompetenzen von den Grossen
Verbdnden an die im Einsatz stehenden Krifte.

Drohnen und immer prizisere Munition mit grosser Reichweite sowie hochauflésende
multispektrale Sensoren und Mittel der elektronischen Kriegfithrung ermoglichen es
bereits heute, Ziele am Boden prizise und auf grosse Distanz aufzukliren und aufgrund
der Aufklarungsergebnisse mit Wirkmitteln zu bekdmpfen. In herkémmlicher Form ge-
schlossen eingesetzte grosse Verbande™* laufen Gefahr, rasch aufgeklart und aus der Di-
stanz angegriffen zu werden, insbesondere im offenen Gelédnde. Sie miissen sich schiit-
zen, indem sie ihre Krifte dezentral aufstellen, um dann im entscheidenden Moment
zentral wirken zu konnen. Entscheidend ist zudem eine leistungsfahige Luftverteidi-
gung, mit der sich gegnerische Kampfflugzeuge, Kampfhelikopter, Drohnen und an-
fliegende see-, boden- und luftgestiitzte Priazisionsabstandswaffen (Luft-Boden-Lenk-
waffen, Marschflugkorper, Artillerieraketen, ballistische Gefechtsfeldraketen) wirksam
bekdampfen lassen. Die Bodentruppen, die Luftwaffe und Fahigkeiten in und aus ande-
ren Wirkungsrdumen bilden ein Gesamtsystem.

Unbemannte Systeme kénnen Aufgaben erfiillen, die frither von Menschen erledigt
werden mussten (z. B. Aufklarung und Wirkung, Schutz, aber auch Nachschub und Pa-
tientenevakuation). Sie werden aber auch in Zukunft den Menschen weiterhin in ers-
ter Linie entlasten, nicht aber vollumfinglich ersetzen konnen. Mit solchen Systemen
lasst sich der Eigenschutz der eingesetzten Soldaten erhohen, wodurch Verluste ver-
mieden werden konnen, indem beispielsweise Sprengmittel entschérft oder Riume
iiberwacht werden. Technologien wie die Vernetzung (z. B. Internet der Dinge), neuar-
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tige Produktionsprozesse (z. B. 3D-Druck) oder kiinstliche Intelligenz werden allenfalls

die priventive Instandhaltung von Fahrzeugen, ein effektives Flottenmanagement so-
wie die Herstellung von Systemen und Ersatzteilen direkt vor Ort ermdglichen. Dies

fithrt auch zu Verdnderungen in der Logistik. Trotz allen technologischen Fortschritten

ist am Boden die Interaktion zwischen Menschen entscheidend, zwischen Armeean-
gehorigen untereinander und mit zivilen Sicherheitskréften und nicht zuletzt auch mit
der Zivilbevolkerung im Einsatzraum. Dazu - und zur Sicherstellung der Durchhaltefa-
higkeit - ist es noch immer und in beinahe jedem Bereich nétig, dass Streitkrifte eine

gewisse Grosse aufweisen. Der Einsatz unbemannter Systeme kann zwar dazu beitra-
gen, Krifte einzusparen. Fiir viele Aufgaben, beispielsweise die Abwehr eines bewaft-
neten Angriffs am Boden oder die Aufklirung nicht konventioneller Kréifte in einem

komplexen Einsatzumfeld, ist jedoch letztlich die schiere Zahl an einsetzbaren Armee-
angehorigen und Waffensystemen entscheidend.

Militadrische Mittel und Verbdnde miissen mehr als nur einem Zweck dienen: Jedes Sys-
tem und jeder Verband, unabhingig von seiner Grosse, muss ein breites Spektrum an
Fihigkeiten abdecken (Modulierbarkeit). Die Verbidnde miissen je nachdem zeitgleich
oder kurz aufeinanderfolgend die zivilen Behorden bei der Bewailtigung von Katastro-
phen und Bedrohungen der inneren Sicherheit (z. B. bei der Terrorabwehr) unterstiit-
zen und unter Umstinden parallel dazu gegen konventionelle und nichtkonventionelle
Kréfte kimpfen konnen.

Wirkungen am Boden kénnen dabei nicht nur am Boden selbst oder aus der Luft er-
zeugt werden; auch der Weltraum, der elektromagnetische Raum, der Cyber-Raum und
der Informationsraum spielen fiir militirische Einsdtze am Boden eine wesentliche
Rolle. Die Koordination und Synchronisation der Aktionen in den verschiedenen Wir-
kungsrdaumen erfolgt dabei auf operativer Stufe. Fiir die Fiihrung des Einsatzes robus-
ter Mittel im Verbund zentral ist die indirekte Feuerunterstiitzung bis auf die unteren
taktischen Stufen (Kompanie oder gar noch tiefer), wobei die Unterstiitzung in schnell
wechselnden Lagen dusserst rasch erfolgen muss. Prizision ist mit Blick auf das Ein-
satzumfeld ein entscheidender Faktor; Kollateralschiden miissen vermieden werden.

Bodentruppen benétigen Fiahigkeiten zur Sicherstellung der eigenen und zur Ein-
schrinkung der gegnerischen Mobilitét. Sie miissen sich am Boden frei bewegen oder
ihre Beweglichkeit wiederherstellen konnen, insbesondere, wenn im iiberbauten Ge-
ldnde gegnerische oder eigene Einwirkungen zu Kollateralschiden fiithren. Die Boden-
truppen miissen aber damit rechnen, dass nicht nur sie, sondern auch der Gegner sich
im selben Raum bewegen will; zudem ist auch die Zivilbevélkerung auf (hindernisfreie)
Strassen und Wege angewiesen.

Potenziale und Féihigkeiten von Bodentruppen

Ein Merkmal westeuropaischer Streitkréfte ist, dass viele davon praktisch nur im Rah-
men eines multinationalen Verbundes eingesetzt werden konnen. Dies erlaubt es ihnen,
in einem Einsatz auf Fihigkeiten von Partnerstaaten zuriickzugreifen und ihrerseits auf
bestimmte Fihigkeiten zu spezialisieren und zu beschrianken. Fiir die Schweiz ist eine
solche internationale Arbeitsteilung im Verteidigungsbereich aufgrund ihrer Neutra-
litdt keine Option. IThr Ambitionsniveau muss sein, eigenstindig als Gesamtsystem zu
funktionieren und auch im Falle eines bewaffneten Angriffs eine moglichst hohe ei-
genstindige Leistung erbringen zu konnen.

In den meisten westlichen Streitkraften geht die Entwicklung tendenziell dahin, grosse
Verbdnde und Truppenkorper modular aufzubauen, wobei die Brigade oder das Ba-
taillon als Rahmen dient. Bereits auf Stufe Bataillon werden die Verbdnde modular zu-
sammengesetzt, je nach Einsatz differenziert gegliedert und gefiihrt. Es wird daher
angestrebt, dass die Bodentruppen iiber einheitliche Trigerplattformen (Fahrzeuge)
verfiigen, auf die unterschiedliche Waffen und Sensoren montiert werden.
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Schwere geschiitzte mechanisierte Mittel, d. h. Raupenfahrzeuge, werden tendenzi-
ell durch Radschiitzenpanzer ersetzt, was die Verlegbarkeit in weitentfernte Einsatz-
gebiete erhoht und eine Vereinfachung der Logistik und damit eine Reduktion der
Betriebskosten erlaubt. Zugleich behilt die Fahigkeit zur Fiihrung eines streitkréftege-
meinsamen Kampfes ihre Bedeutung und ist bestimmend fiir die Weiterentwicklung,
wird aber durch die Forderung nach einer raschen Reaktionsfihigkeit ergéinzt. Dies ist
angesichts einer hybriden Bedrohung die Grundfihigkeit fiir Einsdtze im ganzen Spekt-
rum. Europiische Streitkrifte sind darauf ausgerichtet, militdrische Leistungen im mul-
tinationalen Verbund zu erbringen. Dies stellt hohe Anforderungen an die Interopera-
bilitdt, und zwar auch auf tieferen Stufen.

Zentral fiir jede Art von Einsatz ist die Uberlegenheit im Informationsraum - wer ra-
scher liber qualitativ bessere Informationen verfiigt als der Gegner, kann sein Opera-
tionstempo erhohen und praziser wirken. Aufklarung, Fithrung und Wirkung werden
daher zunehmend in einen streitkriftegemeinsamen Verbund integriert.
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Mit Blick auf das moderne Konfliktumfeld ginge es
bei einer maoglichen Aggression gegen die Schweiz wohl
weniger darum, Territorium zu besetzen, als vielmehy,

den Staat und die Gesellschaft zu destabilisieren,
um sie gefiigig zu machen. Es ist anzunehmen, dass
ein Konflikt im iiberbauten Geldnde stattfinden wiirde.
Im Zuge der anhaltenden Uberbauung des Mittellandes
dehnt sich die Siedlungsfliiche immer weiter aus.

Damit steht in der Schweiz das fiir raumgreifende

militdrische Aktionen geeignete Geldnde nur begrenzt zur

Verfiigung. Zudem erhoht sich mit zunehmendem

Verkehr von Personen, Giitern und Daten die Verletzlich-
keit der Gesellschaft.

In diesem Umfeld miissen die Bodentruppen fihig sein,
die zivilen Behorden in allen Lagen zu unterstiitzen -
und im dussersten Fall einen konventionellen Gegner

zu bekdmpfen. Sie werden dazu kiinftig
rdumliche Schwergewichte setzen miissen,
um ihre Fihigheiten zu biindeln.

Einsatz der Bodentruppen in der Schweiz
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Bedrohung

Die sicherheitspolitische Lage der Schweiz

Mit Blick auf sicherheitspolitische und militdrische Herausforderungen hat sich die
Welt in den vergangenen Jahren massiv verdndert: Nach einer relativ langen Zeit des
friedlichen Zusammenlebens hat sich die Sicherheitslage wieder verschlechtert. Die
nach Ende des Kalten Krieges in Europa iiberwunden geglaubte klassische Machtpoli-
tik erlebt derzeit eine eigentliche Renaissance und damit einhergehend auch die mili-
tirische Logik in den internationalen Beziehungen. Die Schweiz liegt zwar insgesamt
nach wie vor in einem relativ stabilen sicherheitspolitischen Umfeld; Anzeichen da-
fiir, dass sie in absehbarer Zukunft militdrisch angegriffen wiirde, lassen sich derzeit
keine erkennen. Gleichwohl ist sie mit einer Vielzahl diffuser Bedrohungen und Gefah-
ren konfrontiert und dariiber hinaus auch von den Auswirkungen der Machtpolitik in
ihrem engeren und weiteren Umfeld betroffen.

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass Lageveridnderungen iiberraschend eintre-
ten konnen. Zuverldssige Aussagen iiber Jahrzehnte hinweg sind nicht méglich. Lin-
gere Vorwarnzeiten, mit denen in den ersten Jahrzehnten nach dem Ende des Kalten
Krieges noch gerechnet wurde, gibt es nahezu nicht mehr. In vielen Bereichen, etwa
im Cyber-Raum, aber auch hinsichtlich verdeckter militarischer und nichtmilitarischer
Machtanwendung kénnen Bedrohungen praktisch unmittelbar entstehen. In einem
solchen, von diffusen Bedrohungen gepriagten Umfeld ist die Analyse des Potenzials
wesentlich, das heute im sicherheitspolitischen Umfeld vorhanden ist oder in Zukunft
vorhanden sein wird: wenn beispielsweise Staaten Riistungsmaterial beschaffen, in
neue Technologien investieren und neue Fihigkeiten aufbauen (inkl. Intensivierung
der Ausbildung und Durchfiihrung von Manévern) oder wenn militdrisch einsetzbares
Material in die Hande nichtstaatlicher, gewaltbereiter Akteure gerit.

Auch wenn die Schweiz lange Zeit von Anschldgen verschont geblieben ist, wird ihre
Sicherheit - wie diejenige aller westlicher Staaten - aktuell in erster Linie von einer
latenten Terrorbedrohung herausgefordert. Vorwarnzeiten existieren diesbeziiglich
praktisch nicht, weil sowohl Absichten als auch das erforderliche Potenzial vorhanden
sind. Ahnliches gilt auch fiir Bedrohungen im Cyber-Raum, im Informationsraum, im
Luftraum und aus dem Weltraum: Cyber-Angriffe durch staatliche und nichtstaatliche
Akteure, aber auch Informationsoperationen (z. B. die Verbreitung von Falschmeldun-
gen oder Propaganda im Internet) oder die Satellitenaufkldrung sind bereits heute eine
Realitit; Distanzen und politische Grenzen spielen dabei keine Rolle. Auch Luftstreit-
krifte befinden sich in vielen Staaten in einer stindig hohen Bereitschaft; sie sind in
der Lage, grosse Distanzen zu iberwinden und Ziele mit weitreichenden Waffen (ins-
besondere mit Marschflugkorpern) auf Dutzende oder gar Hunderte von Kilometern
prézise zu bekdmpfen.

Anders ist die Bedrohung durch einen bewaffneten Angriff am Boden zu beurteilen:
Zurzeit sind im unmittelbaren Umfeld der Schweiz weder Lander noch Gruppierun-
gen erkennbar, die iiber das notige militirische Potenzial verfligen und gleichzeitig
auch Absichten erkennen liessen, die Schweiz militarisch anzugreifen. Allerdings gibt
es vor allem in Osteuropa, beispielsweise im Baltikum und auf dem Balkan Spannun-
gen. In der Ostukraine herrscht ein «eingefrorener Konflikt», der immer wieder aufzu-
flammen droht. An der Peripherie Europas und im Umfeld des Kontinents, namentlich
im Nahen Osten und in Nordafrika, werden offene bewaffnete Konflikte ausgetragen.
Dass es mittel- bis langfristig auch in Mittel- und Westeuropa zu gewaltsamen Ausein-
andersetzungen kommen konnte, ist nicht wahrscheinlich, aber auch nicht unméglich.
Im Zuge des Ukraine-Konflikts sind die Spannungen zwischen der Russischen Fodera-
tion und dem Westen erheblich gestiegen. Vorwarnzeiten fiir bewaffnete Konflikte in
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Europa haben sich - verglichen mit den beiden Jahrzehnten nach dem Ende des Kal-
ten Kriegs - wieder deutlich reduziert.

Sicherheitspolitisch relevante Entwicklungen

Die markantesten Entwicklungen, die das sicherheitspolitische Umfeld der Schweiz ak-
tuell pragen und auch fiir die kommenden Jahre bestimmend sein diirften, sind globale
Machtverschiebungen, die damit einhergehenden Spannungen zwischen Gross- und
Regionalméichten und die zunehmende Bedeutung nichtstaatlicher Akteure. Weitere
sicherheitspolitische Herausforderungen sind gesellschaftliche und wirtschaftliche Un-
gleichheiten zwischen Nord und Siid, der demografische Wandel sowie fragile staat-
liche Strukturen und bewaffnete Konflikte in unmittelbarer Nachbarschaft Europas,
die unter anderem zu anhaltenden Fliichtlings- und Migrationsbewegungen fiihren.
Auch die zunehmende internationale Vernetzung, etwa in der Wirtschaft, vor allem
aber auch in der Informations- und Kommunikationstechnologie, beschert Westeu-
ropa und der Schweiz nicht nur Wohlstand, sondern schafft auch neue Abhingigkei-
ten und Verwundbarkeiten und erhoht generell die Storanfilligkeit hochentwickelter,
vernetzter Gesellschaften.

Das internationale System, wie es sich nach dem Fall der Mauer ab Beginn der 1990er
Jahre entwickelte, befindet sich im Umbruch: Gemessen an der Wirtschaftskraft, der
Bevolkerungszahl und den Investitionen in neue Technologien verlagern sich die Ge-
wichte allmihlich vom Westen in den ostasiatischen Raum. Im Zuge dieser Entwick-
lung weicht sich die westliche Dominanz des internationalen Systems allméhlich auf.
Spannungen sind die Folge davon.

Mit Blick auf die Machtverschiebungen konnten auch an der Peripherie Europas wei-
tere zwischenstaatliche Interessenkonflikte entstehen, die vielleicht auch mit Waffen-
gewalt ausgetragen werden. Weil die Flihrungsmaichte wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind, aber auch mit Blick auf die Abschreckungswirkung des Atomwaf-
fenpotenzials, das sowohl in den USA als auch in der Russischen Foderation moder-
nisiert wird, fithren Spannungen und einzelne bewaffnete Konflikte an der Peripherie
oder im unmittelbaren Umfeld Europas nicht notgedrungen zu einem militdrischen
Grosskonflikt. Stiarker als militdrische Gewaltanwendung herkoémmlicher Art diirften
uneindeutige Kriege und hybride Bedrohungen die Sicherheit der europiischen Staa-
tenwelt herausfordern. Dass auch die Schweiz mit einem breiten Spektrum staatlicher
Machtanwendung konfrontiert sein kdnnte, lisst sich nicht ausschliessen. Neben wirt-
schaftlichem und politischem Druck, verbotenem Nachrichtendienst und Informati-
onsoperationen ist dabei namentlich an eine Beeintrichtigung kritischer Infrastruk-
turen zu denken, sei es durch Cyber-Angriffe, Sabotage oder Terroranschlige oder sei
es durch Aktionen auslidndischer Sonderoperationskrifte. Zusétzlich ist es auch in Zu-
kunft moglich, dass die Schweiz in einen offenen bewaffneten Konflikt verwickelt oder
dass sie direkt militadrisch angegriffen wird.

Die konventionellen militdrischen Potenziale in Europa wurden seit dem Ende des Kal-
ten Krieges massiv reduziert, wobei nicht nur die Anzahl Systeme verringert wurde,
sondern in vielen Bereichen auch das Wissen verloren ging und in den Streitkriften
einzelner Staaten ganze Fihigkeiten wegfielen. Gleichwohl sind immer noch erhebliche
Mittel zur Austragung bewaffneter Konflikte vorhanden. Seit einigen Jahren werden
diese auch wieder ausgebaut. Ein neuerliches Wettriisten zwischen der Nato und der
Russischen Foderation zeichnet sich ab. Trotz grossen Truppeniibungen, zahlreichen
Provokationen (z. B. Luftraumverletzungen und Zwischenfille im maritimen Raum, Cy-
ber-Aktionen) und Stationierung von bedeutenden militdrischen Kriften in Grenznihe
ist eine offene und direkte Konfrontation zwischen Russland und dem Westen in ab-
sehbarer Zukunft aber wenig wahrscheinlich. Griinde dafiir sind die gegenseitige ato-
mare Abschreckung und die vielfiltigen wirtschaftlichen Abhéngigkeiten. Es kann al-
lerdings nicht ausgeschlossen werden, dass sich die eine oder die andere Seite infolge
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einer Fehleinschitzung der Lage oder im Zuge mehrerer Einzelereignisse zu militari-
schen Aktionen verleiten lisst. Eine solche Eskalation der Lage hitte zweifellos auch
Auswirkungen auf die Schweiz und ihre Bevolkerung.

Der Einsatz von bewaffneter Gewalt gegen Europa durch Staaten ausserhalb des Konti-
nents oder ein bewaffneter Konflikt zwischen Staaten in unmittelbarer Nachbarschaft
der Schweiz diirfte in absehbarer Zukunft wenig wahrscheinlich sein. Allerdings sind
durch die Verbreitung weitreichender Trigermittel, insbesondere von ballistischen
Lenkwaffen und Marschflugkérpern, immer mehr Staaten in der Lage, militirisch iiber
Tausende von Kilometern zu wirken, wobei bereits die Androhung eines Einsatzes sol-
cher Mittel geniigen kann, einen Staat zu Zugestindnissen zu zwingen. Ebenfalls nicht
auszuschliessen ist, dass sich bewaffnete Konflikte an der Peripherie Europas destabi-
lisierend auf die innere Sicherheit europiischer Staaten auswirken, etwa durch Migra-
tionsbewegungen, Terrorismus, die Verbreitung von Waffen oder einen Unterbruch der
Versorgungs- und Kommunikationslinien.

Kurz- bis mittelfristig die grosste direkte Herausforderung fiir die Sicherheit der
Schweiz sind nach wie vor nichtstaatliche Gewaltakteure, d. h. Terroristen, gewalt-
tatige Extremisten oder - im Extremfall - auch nichtkonventionelle Krifte in Kombi-
nation mit Cyber-Angriffen und Informationsoperationen. Es ist moglich, dass solche
Akteure von Staaten instrumentalisiert werden und dass sie in den Besitz von Waffen
gelangen, die bislang staatlichen Streitkriften vorbehalten waren. Eine erhebliche Ge-
fahrdung der inneren Sicherheit sind Riickkehrer aus Konfliktgebieten, die nicht nur
iiber eine militarische Ausbildung und iiber Kriegserfahrung verfiigen, sondern sich
auch an extreme Gewalt gewohnt haben. Im Umgang mit Waffen und Sprengstoff ge-
schulte Kdmpfer konnten erhebliche Schiden anrichten, vor allem dann, wenn sie nicht
nur vereinzelte Terrorakte begehen, sondern in Gruppen durch koordinierte Anschlige
auf die Bevolkerung und auf kritische Infrastrukturen einen eigentlichen Terrorkrieg
lancieren wiirden. Dabei konnten sie auch leichte Infanteriewaffen wie Maschinen-
und Sturmgewehre und schwere Mittel (z. B. panzerbrechende Waffen, Morser, trag-
bare Fliegerabwehrmittel, Drohnen u. i.) einsetzen. Eine solche, allenfalls grenziiber-
schreitende Kampagne wire eine schwerwiegende Bedrohung der inneren Sicherheit.

Mobgliche Bedrohungen der Schweiz

Es existieren zahlreiche Bedrohungen, die in allen Lagen von unterschiedlichen Akteu-
ren ausgehen kdnnen, und zwar nicht nur vom Boden aus, sondern auch aus allen Wir-
kungsraumen (Luft, elektromagnetischer Raum, Informationsraum, Cyber-Raum, Welt-
raum, maritimer Raum). Viele dieser Bedrohungen konnen jederzeit und iiberraschend
Realitiat werden. Andere Bedrohungen konnen sich tiber einen lingeren Zeitraum und
mehrere Eskalationsstufen entwickeln. Besonders problematisch sind Bedrohungen,
die sich aus verdeckten Handlungen ergeben und spit, zu spét oder gar nicht als sol-
che wahrgenommen werden. Zudem ist damit zu rechnen, dass in den nichsten Jah-
ren neue Bedrohungsformen auftreten werden, die heute noch undenkbar scheinen.
So war beispielsweise die rasante Entwicklung gerade im Cyber-Bereich, in der Droh-
nen- und Satellitentechnologie, in der Robotik und bei der kiinstlichen Intelligenz vor
fiinfzehn Jahren nicht absehbar.
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Spektrum der Macht- und Gewaltanwendung
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Abb. 7: Bedrohungen

Spektrum mdglicher Gewalt- und Machtanwendungen und méglicher Verlauf eines Konflikts

Obwohl derzeit keine Hinweise fiir eine konkrete Bedrohung der Schweiz vorliegen,
muss damit gerechnet werden, dass die Schweiz auch in der normalen Lage jederzeit
und ohne Vorwarnung von terroristischen oder gewaltextremistischen Anschligen
heimgesucht werden konnte. Terroranschlége zielen darauf ab, die Bevolkerung zu ver-
unsichern, dadurch Aufmerksamkeit zu erlangen, die Handlungsfihigkeit der staatli-
chen Sicherheitsorgane einzuschrinken, das Vertrauen der Bevolkerung in die Behor-
den zu untergraben oder auch einen Staat zu destabilisieren.

Anzeichen, wonach grossere Gruppen nichtstaatlicher Akteure die Schweiz derart be-
drohen konnten, dass die Armee zur Verteidigung eingesetzt werden miisste, gibt es
derzeit nicht. Solche Entwicklungen kénnen jedoch nicht ausgeschlossen werden. Da-
bei konnten nichtstaatliche Akteure sowohl autonom als auch auf Veranlassung eines
fremden Staates handeln. Sie konnten dabei verschiedene Ziele verfolgen, angefangen
bei der Verunsicherung der Bevolkerung iiber die Ausschaltung kritischer Infrastruktu-
ren bis hin zum Binden grosser Teile der Armee mit Schutzaufgaben. Eine mdgliche Ent-
wicklung konnte sein, dass ein Konflikt iiberhaupt nie zu einem konventionellen zwi-
schenstaatlichen bewaffneten Konflikt als Konfrontation von staatlichen Streitkriften
eskaliert, sondern in Form eines uneindeutigen Kriegs ausgetragen wiirde. Eine weitere
Moglichkeit besteht darin, dass die Gewaltanwendung ausschliesslich von nichtstaat-
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lichen Akteuren ausgeht, die nicht von einer fremden Macht instrumentalisiert oder
gesteuert werden, die aber, wenn solche Akteure iiber schwere Waffen verfiigen, ein
dhnliches Ausmass annimmt wie ein Krieg zwischen Staaten. Zudem lésst sich nicht
ausschliessen, dass auch vollig neue, bislang noch nicht eingesetzte Macht- und Ge-
waltmittel zur Anwendung gelangen.

Gelédnge es einem Staat nicht, seine feindseligen Ziele gegeniiber der Schweiz lediglich
durch verdeckte Handlungen und offene wirtschaftliche oder politische Druckaus-
iibung zu erreichen, so konnte er auch dazu iibergehen, mit offener Gewaltanwendung
zu drohen oder die Bevolkerung durch vermehrte Bereitschaftsiibungen, Truppenauf-
mairsche oder erhohte Aufklarungstitigkeit einzuschiichtern und die Handlungsfa-
higkeit der Schweizer Armee einzuschrinken, indem er sie zu einer stindig hohen Be-
reitschaft zwingen wiirde. Wiirden auch solche Drohgebirden nicht dazu fiihren, dass
sich die gesteckten Ziele erreichen liessen, konnte ein Staat schliesslich auch zum of-
fenen Einsatz bewaffneter Gewalt iibergehen. Mit Blick auf die Reichweite moderner
militdrischer Mittel wiirde von einem solchen Angriff unmittelbar das ganze Land er-
fasst. Nicht vollig auszuschliessen ist auch der Einsatz von Massenvernichtungswaffen.

Gefahren: Katastrophen und Notlagen

Neben Bedrohungen sind auch Gefahren fiir den Einsatz der Armee und damit auch
fiir deren Weiterentwicklung relevant. Wegen ihrer Topografie ist die Schweiz Naturge-
fahren besonders ausgesetzt. Eine grosse Herausforderung ist diesbeziiglich der Klima-
wandel. Dieser diirfte vermehrt zu Uberschwemmungen, Murgingen oder Rutschun-
gen fiihren, was sich nicht nur im Gebirge direkt auswirkt, sondern auch das Mittelland
in Mitleidenschaft ziehen kann. Zudem kdnnen Hitzewellen oder Trockenheit zu Wald-
brianden und Wassermangel fiihren.

Die hohe Siedlungsdichte und die Vernetzung der Gesellschaft fiihren dazu, dass deren
Beeintrichtigung rasch hohe Schiaden zur Folge hitte, sei dies durch Naturereignisse,
technologiebedingte Stérungen oder durch menschliches Einwirken (z. B. Terroran-
schlage oder Cyber-Angriffe). Wirtschaft, Gesellschaft und Behorden sind immer mehr
von der uneingeschrinkten Funktionsfihigkeit dieser vernetzten Systeme abhingig.

Nicht nur Katastrophen, die meist plotzlich eintreten, sondern auch das Einwirken
auf die Infrastruktur durch Dritte kann zu Versorgungsstorungen fiihren. Viele Dienst-
leistungen werden bereits heute iiber elektronische Kanile abgewickelt; dazu gehort
auch die Steuerung vieler logistischer Ablaufe und der kritischen Infrastrukturen. Cy-
ber-Angriffe aufletztere konnten in Zukunft noch weitaus gravierendere Folgen haben,
wenn sie lebenswichtige Funktionen beeintrichtigen oder Kettenreaktionen auslosen.
Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang die Steuerungs- und Schaltanlagen
der Elektrizitits-, Energie- und Grundversorgung sowie der Telekommunikation: Sie
sind Schliisselsysteme fiir die Wirtschaft, wobei es nicht nur um Lagerhaltung, sondern
auch um Kapital und Versorgungsgiiter geht. Ein technischer Ausfall oder eine ander-
sartige Storung der Versorgung kann aufgrund der stark reduzierten und zeitlich be-
grenzten Lagerhaltung zu Liefer- und Produktionsstorungen fithren, wenn Lieferungen
kritischer Komponenten eine Zeit lang ausfallen und nicht substituiert werden konnen.
Die wirtschaftliche Vernetzung miisste demzufolge redundant sein. Reserven oder Al-
ternativen sind jedoch nur sehr beschrankt vorhanden, was bei einem Total- oder nur
schon Teilausfall von Verteilsystemen rasch zu einer Notlage fithren konnte.

Konsequenzen fir die Weiterentwicklung der Armee und
der Bodentruppen

Gerade im Kontext einer hybriden Bedrohung diirfte es in Zukunft immer schwieri-
ger werden zu erkennen, ob ein Aggressor Potenziale aufbaut und die Absicht verfolgt,
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diese fiir feindselige Interventionen einzusetzen, um durch verdeckte Einflussnahme
das politische System des Ziellandes zu beeintrichtigen. Unter Umstidnden wiirden
sich bestimmte Ereignisse sogar erst im Nachhinein als Anzeichen fiir eine Bedrohung
deuten lassen. Fiir die materielle Weiterentwicklung der Schweizer Armee ist dies be-
deutend, da die Beschaffung und Einfithrung technologisch anspruchsvoller Systeme
erheblich linger dauert als eine allfillige signifikante Verschlechterung des sicherheits-
politischen Umfelds.

Mit grossen Risiken wire infolgedessen auch ein sogenannter «Aufwuchs» verbunden,
d. h. ein quantitativer oder qualitativer Ausbau militdrischer Fihigkeiten oder sogar
die Erlangung vollig neuer Fihigkeiten erst bei Anzeichen fiir eine negative Lageent-
wicklung. Die erforderlichen Informationen diirften kaum ausreichen, um rechtzeitig
reagieren zu konnen, indem beispielsweise Riistungsgiiter in grosser Zahl beschafft
wiirden. Zudem dauert nicht nur die Beschaffung von Riistungsmaterial viele Jahre,
sondern auch der Aufbau der Fiihrungsfihigkeit: Kader miissen intensiv geschult wer-
den und benétigen langjahrige Erfahrung, um ihre jeweilige Funktion erfiillen zu kon-
nen. Es kann viele Jahre dauern, um einmal verloren gegangenes Know-how wieder-
zuerlangen.

Der zeitliche Aspekt ist nicht nur im Zusammenhang mit der Beschaffung und Einfiih-
rung von neuem Riistungsmaterial relevant, sondern auch mit Blick auf dessen an-
schliessende Nutzung: Ab Mitte der 2020er Jahre werden praktisch alle Hauptsysteme
der Bodentruppen, simtliche Mittel zum Schutz des Luftraums und Teile der Luftmo-
bilitdtsmittel sowie zahlreiche Fiihrungssysteme das Ende ihrer Nutzungsdauer errei-
chen. Werden als Ersatz bis in die frithen 2030er Jahre neue Systeme beschafft, so wer-
den diese bei einer zwanzig-, dreissig- oder auch vierzigjahrigen Nutzungsdauer bis in
die 2050 und 2060er, einzelne sogar bis in die 2070er Jahre im Einsatz stehen. Wie sich
das Umfeld der Schweiz - sowohl unter sicherheitspolitischem als auch unter techno-
logischem Blickwinkel - {iber derart lange Zeitrdume entwickelt, ldsst sich nicht vor-
hersagen. Allein auf eine positive Entwicklung zu vertrauen, wire verantwortungslos,
zumal nicht mehr Anzeichen auf eine positive denn auf eine negative Entwicklung des
Umfeldes hindeuten. Vielmehr muss die Schweiz, wie in der Vergangenheit, dafiir sor-
gen, dass in ihrem eigenen Verantwortungsbereich keine Sicherheitsliicke entsteht, die
rasch von einem Dritten ausgenutzt werden konnte.

Einsatzumfeld Boden

Flir die Weiterentwicklung der Bodentruppen ist nicht nur die Bedrohung relevant, son-
dern auch das Umfeld, in dem die militdrischen Verbinde in Zukunft eingesetzt wer-
den. Vom Umfeld ist direkt abhéngig, welche Einsatzverfahren sie anwenden und iiber
welche Fihigkeiten sie verfiigen miissen und davon wiederum, welche Mittel sie be-
notigen und wie sie organisiert sein sollen, um ihre Aufgaben erfiillen zu konnen. Weil
sich das Umfeld stetig dndert, unterliegen auch die Doktrin, die Einsatzverfahren und
die Fihigkeiten der Bodentruppen einem stetigen Wandel - und davon abgeleitet die
Anforderungen an ihre Mittel, ihre Organisation und ihre Ausbildung. Um die Fihigkei-
ten der Bodentruppen auch in Zukunft den Anforderungen entsprechend weiterent-
wickeln zu kénnen, gilt es, die Verdnderungen ihres Einsatzumfeldes zu antizipieren.

Bei einer Aggression gegen die Schweiz ginge es heute wohl weniger darum, Territo-
rium zu besetzen, als vielmehr, den Staat und die Gesellschaft zu lihmen, um sie ge-



7.1

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - EINSATZ DER BODENTRUPPEN IN DER SCHWEIZ

fiigig zu machen. Die Ziele eines Aggressors diirften nicht dort liegen, wo sich mili-
tarische Mittel am besten einsetzen lassen, d. h. im offenen Geldnde ausserhalb von
Stadten und Ortschaften, sondern inmitten der Zivilbevolkerung und des dicht iiber-
bauten Geldndes. Die Armee und namentlich die Bodentruppen miissen deshalb fahig
sein, dort eingesetzt zu werden.

In diesem Kontext sind fiir die Bodentruppen vor allem die folgenden Merkmale
des Einsatzumfeldes relevant:

die Bevolkerungsentwicklung und die damit einhergehende Verdichtung des Lebens-
raumes;

die permanente Bewegung von Personen, Giitern und Daten;

die zunehmende Vernetzung der Systeme und

eine enge Zusammenarbeit verschiedenster Sicherheitsakteure.

Bevélkerungsentwicklung und Verdichtung des Lebensraums

Bodentruppen werden dort eingesetzt, wo die Bevolkerung lebt. Die Gesamtbevdlke-
rung der Schweiz wird bis 2030 gemaiss Prognosen auf 9,5 Millionen Menschen anwach-
sen. Auch die Siedlungsfliche hat sich in den vergangenen dreissig Jahren um fast ei-
nen Viertel vergrossert. Angesichts der Bevolkerungszunahme und der Ausdehnung
der Siedlungsfliache diirften militdrische Einsétze in unbewohnten und nicht iiberbau-
ten Rdumen die Ausnahme sein. In einem Umfeld, in dem neben militarischen Kraften
auch Zivilpersonen und Angehorige ziviler Rettungs- und Sicherheitskrifte, aber auch
(nicht oder nur schwer erkennbare) gegnerische Akteure anwesend sind, sind Schutz-
und Kampfeinsitze der Armee eine betrichtliche Herausforderung.

\:‘Q_‘r‘mn_a -
LR

Abb. 8: Siedlungsentwicklung

Zunahme der Siedlungsflache am Beispiel von Birmensdorf (1915, 1960, 1970 und 2010, von links nach
rechts)

Mit der Bevolkerungszunahme und aus raumplanerischen Griinden wird die Siedlungs-
fliche weiter verdichtet. Gleichzeitig diirfte die Zersiedelung an den Ridndern der be-
stehenden Agglomerationen weiter fortschreiten. Dadurch werden Ortschaften noch
mehr als heute zu Ballungsrdumen zusammenwachsen. Im Zuge der fortschreitenden
Uberbauung hat die Gelindekammerung in den vergangenen Jahrzehnten eine vollig
andere Dimension erlangt: Zahlreiche Achsen, insbesondere solche im Mittelland, wer-
den nicht nur - wie in der Vergangenheit - durch natiirliche Hindernisse kanalisiert,
sondern mehr und mehr auch durch dicht bebaute Siedlungsflichen.

Die Ballungsriume sind militdrisch von grésster Bedeutung: Fiir einen Gegner wire es
in einem Konflikt entscheidend, sie zu beherrschen oder zumindest zu destabilisieren.
Die Anonymitét in dicht besiedelten Stiddten und Ortschaften bietet fiir nichtkonventi-
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onelle Akteure eine Vielzahl an Riickzugsmoglichkeiten - wobei allerdings auch zu be-
riicksichtigen ist, dass der o6ffentliche Raum mehr und mehr iberwacht wird.

Die Uberbauung nimmt in allen Gelindetypen tendenziell zu, selbst im Alpenraum
und im Jura, wo die Talsohlen immer starker besiedelt sind. Charakteristisch fiir das
iiberbaute Geldnde ist auch die hohe Zahl an kritischen Infrastrukturen, beispielsweise
Leitstellen, Rechenzentren und Steuerungssystemen. Deren Storung, Ausfall oder Zer-
storung hitte gravierende Auswirkungen auf die Gesellschaft, die Wirtschaft und den
Staat und konnte zu sicherheitsrelevanten Kettenreaktionen fithren.

Die starke Kammerung des Geldndes, die hohe Siedlungs- und Infrastrukturdichte
und die begrenzte Anzahl von leistungsfihigen Verkehrstriagern lassen im Grenzraum
und Mittelland einen grosseren, umfassenden und zusammenhingenden Einsatz von
Grossverbianden im herkommlichen Sinne kaum mehr zu. Eine militdrische Auseinan-
dersetzung im iiberbauten Gelidnde wiirde folglich in mehreren zusammenhingenden
Einsitzen auf der unteren taktischen Stufe ausgetragen. Dies gilt sowohl fiir die eigene
als auch die gegnerische Kampffithrung. Die Wirkungen werden konzentriert, wobei
Krifte dezentral bereitgestellt und in den Einsatz gebracht werden, um sich ergebende
Chancen im Kampf rasch nutzen zu kénnen.

Aufgrund der technologischen Entwicklung von Aufklarungs- und Ortungssystemen
sind grosse Teile der Schweiz vor allem mit grenznah aufgestellten Sensoren am Bo-
den, aus der Luft, mit Mitteln der elektronischen Kriegfiihrung und aus dem Welt-
raum einsehbar. Einmal entdeckte Verbiande oder sogar einzelne Systeme kdnnen mit
weitreichenden Waffensystemen aus grosserer Distanz bekdmpft werden. Eine unbe-
merkte Bereitstellung und Verschiebung grosserer militarischer Verbidnde ist nur noch
schwer maglich.

Charakteristisch fiir die Durchfiihrung von Armeeeinsitzen in dicht besiedelten Gebie-
ten und im iiberbauten Gelinde sind die Vielzahl von Akteuren, die stindige Anwesen-
heit der Zivilbevolkerung, die Moglichkeiten der medialen Verstirkung, die Komple-
xitét der rechtlichen Lage und die Einschrinkung der eigenen Handlungsfreiheit (z. B.
eingeschrinkte Bewegungs- und Beobachtungsmoglichkeiten, Zwang zur Vermeidung
von Kollateralschidden). Diese Faktoren erfordern spezielle Einsatzverfahren (z. B. Akti-
onen kleiner, méglichst autonom einsetzbarer Verbiande mit leistungsfihigen, vernetz-
ten Sensoren und verschiedensten prazisen Wirkmitteln, Krifte, die das Einsatzumfeld
kennen und allfillige Verdnderungen feststellen konnen) und eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den verschiedenen Akteuren auf den Ebenen Bund, Kantone und Ge-
meinden (Armee, Bevolkerungsschutz, Blaulichtorganisationen usw.). Wesentlich ist
uberdies der Nachrichtenverbund* mit den zivilen Partnern im Sicherheitsverbund,
um gegnerische Akteure iiberhaupt als solche erkennen zu konnen - ein Bereich, in
dem allerdings rechtliche Schranken bestehen.

Permanente Bewegungen von Personen, Glitern und Daten

Die hochtechnisierte, national und international vernetzte Gesellschaft und Wirtschaft
der Schweiz sind auf einen unbeschriankten Daten-, Giiter-, Kapital- und Personenver-
kehr angewiesen. Damit die hohen Anspriiche an die individuelle Bewegungsfreiheit
erfullt werden konnen, braucht es eine verlasslich funktionierende Verkehrsinfrastruk-
tur, auf der die enormen Mengen an Gilitern des tiglichen Bedarfs transportiert werden
konnen. Mobil sind auch die Menschen: Heute pendeln tiglich beinahe vier Millionen
Erwerbstitige. Dazu kommt noch fast eine Million Ausbildungspendler (Schiiler, Stu-
dierende, Lernende). Storungen oder Unfille, insbesondere zu den Stosszeiten, fithren
innert Kiirze zu Staus auf der Strasse oder Verspitungen auf der Schiene oder in der
Luft. Der Ausfall oder die Beeintrachtigung der kritischen Verkehrsinfrastruktur und
von damit verbundenen Dienstleistungen, verursacht durch eine technologiebedingte
Katastrophe, Terroranschléige oder Sabotageaktionen auf neuralgische Bereiche, wiirde
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innerhalb kiirzester Zeit zu anhaltenden Versorgungsengpéissen und als Folge davon
zu erheblichen Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit fithren.

Die Anzahl Grenzginger hat in den vergangenen Jahren um tiiber ein Viertel zugenom-
men. Im Jahr 2016 arbeiteten mehr als 300 000 Personen mit ausldndischem Wohn-
sitz in der Schweiz; der iiberwiegende Teil davon im Dienstleistungssektor. Seitdem
die Schweiz dem Schengen-Raum angehort, konnen ihre Grenzen grundsitzlich frei
passiert werden. Eine Grenzschliessung im Zuge einer Bedrohung der inneren Sicher-
heit oder eines bewaffneten Konflikts hitte schwerwiegende Konsequenzen fiir die
schweizerische Wirtschaft, aber auch fiir 6ffentliche Dienstleistungen wie etwa das
Gesundheitswesen.

Insgesamt ist die hohe Mobilitiat zweifellos eine wesentliche Sdule des wirtschaftlichen
Erfolgs der Schweiz, er6ffnet aber auch Verwundbarkeiten. Die Anonymitit erméglicht
es einzelnen Personen oder kleinen Gruppen, sich verdeckt inmitten der Bevolkerung
zu bewegen. Gerade im hybriden Konfliktumfeld bringt dies eine zentrale Herausforde-
rung mit sich, ndmlich gegnerische Akteure von unbeteiligten Dritten zu unterscheiden.

Zunehmende Vernetzung der Systeme

Hochentwickelte Gesellschaften sind immer stirker technisch vernetzt. Dies gilt auch
fiir die schweizerische. Die zugrundeliegende Technologie ist in den vergangenen bei-
den Jahrzehnten weiten Teilen der Bevolkerung zugénglich geworden und beeinflusst
heute den Alltag in nahezu sidmtlichen Lebensbereichen. Dabei wird der Vernetzungs-
grad laufend erhoht, was allerdings auch zu zusétzlichen Verwundbarkeiten im Ge-
samtsystem fithren kann. Besonders verwundbar sind die zahlreichen Knoten, iiber
welche die verschiedenen Systeme miteinander vernetzt sind. Dazu zdhlen Kontroll-
und Leitstellen des Giiter- und Personenverkehrs, von Flughifen, Nationalstrassen
und Bahnhofen und von Energietrdgern. Zahlreiche wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Bereiche sind von einer gut funktionierenden Informations- und Kommunikati-
onsinfrastruktur abhingig; wer Zugang zu ihr hat, ist in der Lage, sie in ihrer Funktio-
nalitit zu beeintrachtigen.

Dank neuen Medien werden heute Informationen in Sekundenschnelle verbreitet.
Krisen und Konflikte werden aus der Ferne iiber Radio, Fernsehen, Zeitungen, Zeit-
schriften und iiber das Internet wahrgenommen. Nicht alle Informationsplattformen
verfolgen jedoch den Anspruch der journalistischen Objektivitéit, sondern verbreiten
teilweise gezielte Falschmeldungen. Diese dienen nicht nur dazu, die gesamte Bevol-
kerung oder zumindest Teile davon zu beeinflussen, sondern sie konnen auch dazu
dienen, politische und militdrische Entscheidprozesse zu manipulieren oder zu unter-
laufen. Mit der Zugénglichkeit neuer Medien und ihrer fast unbeschrinkten Verbrei-
tung konnte ein Gegner versuchen, die 6ffentliche Meinung regional oder gar global
zu beeinflussen, beispielsweise durch eine diffamierende Berichterstattung iiber Ein-
sitze der Armee, Kollateralschiden u. . Die eigenen militarischen Verbinde miissen
deshalb die Wirkung ihrer Einsétze in der 6ffentlichen Wahrnehmung stets in ihre Pla-
nungen einbeziehen. Dariiber hinaus sind Fihigkeiten zur eigenstindigen Nachrichten-
beschaffung und zur krisenresistenten Lagebeurteilung entscheidend, ebenso Fihig-
keiten, gegnerische Informationsoperationen rechtzeitig als solche zu erkennen und
wirksame Gegenmassnahmen zu ergreifen.

Streitkrafte und Staaten sind von der Vernetzung ebenso betroffen wie die Zivilgesell-
schaft und die Mirkte. Die Informations- und Kommunikationstechnologie muss dabei
besonderen Anforderungen geniigen: Erforderlich sind insbesondere eine redundante
Auslegung, die Hartung, die Degradationsfiahigkeit® die Sicherstellung der Authentizi-
tat und vor allem die Fahigkeit, die Komplexitit der Lage zeitverzugslos zu erfassen. In
Rechnung zu stellen ist, dass der Umgang mit entsprechenden Risiken nicht nur eine
Frage der Technologie ist, sondern vor allem auch der Prozesse.
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Enge Zusammenarbeit verschiedenster Sicherheitsakteure

Werden Bodentruppen eingesetzt, so geschieht dies auf dem Hoheitsgebiet der Kan-
tone, die fiir die innere Sicherheit auf ihrem Territorium zustindig sind. Die Koordi-
nation zwischen den kantonalen Behorden und den militdrischen Verbinden spielt
deshalb eine herausragende Rolle. Dabei stellt die Armee den zivilen Behorden jedes
Kantons einen jeweils eigenen Ansprechpartner zur Verfiigung. Durch die Koordina-
tion werden die Voraussetzungen geschaffen, damit sich die militdrischen Verbinde
in ihrem Einsatzraum frei bewegen und bei Bedarf - ohne Friktionen - in einen ande-
ren Einsatzraum verschieben konnen, ohne auf kantonale Gegebenheiten Riicksicht
nehmen zu miissen.

Im Rahmen von territorialen Aufgaben wird die Armee insbesondere eingesetzt, um
die zivilen Behorden beim Schutz kritischer Infrastruktur zu unterstiitzen. Das Inventar
dieser Objekte beschrinkt sich nicht nur auf Infrastrukturen, die gegen physische Ge-
walt durch Dritte geschiitzt werden miissen, sondern gegen weitere Bedrohungen und
Gefahren wie Cyber-Angriffe oder Naturereignisse. Der Schutz der zivilen kritischen In-
frastrukturen erfolgt in der Regel subsidiir. Im Rahmen von Verteidigungsoperationen
kann die Armee, im eigenen Interesse, einzelne zivile kritische Infrastrukturen ohne
Gesuch schiitzen. Bei allen Aufgaben, welche die Armee erfiillt, ist in Rechnung zu stel-
len, dass neben der Armee auch Blaulichtorganisationen im Einsatz stehen, und zwar
in der Regel im gleichen Einsatzraum.

Zu den territorialen Aufgaben der Armee zahlt auch das militdrische Gefangenen- und
Interniertenwesen. Dabei liegt es in der Verantwortung der Territorialdivisionen®, Ge-
fangenensammel-, Befragungs- und Auswertungsstellen einzurichten und zu betreiben.

Die zivil-militdrische Zusammenarbeit legt die Kooperation und Koordination von zi-
vilen Partnern und militarischen Kraften fest und dient vornehmlich dazu, den Einsatz
der Mittel aufeinander abzustimmen. Sie umfasst alle Massnahmen und Mittel, welche
die Beziehung zwischen der Armee und den zivilen Behorden und Instanzen, der Be-
volkerung und weiteren zivilen, nationalen oder internationalen Partnern regeln, un-
terstiitzen und fordern.

Je nach Lage unterscheidet sich der Grad der Zusammenarbeit. In der normalen Lage
und bei erhohten Spannungen liegt die Einsatzverantwortung grundsitzlich bei den
zivilen Behorden und die Fiihrungsverantwortung fiir die eingesetzten militirischen
Verbiande bei der Armee. In der Verteidigung, d. h. in einem bewaffneten Konflikt oder
bei einer anderweitigen schweren, das ganze Land umfassenden und nur mit militri-
schen Mitteln zu bewiltigen Bedrohung, hingegen liegt die Einsatzverantwortung fiir
militdrische Belange bei der Armee, ebenso die Fiihrungsverantwortung. Das Primat
der Politik gilt allerdings auch im Verteidigungsfall*; die Gesamtverantwortung trigt
in jedem Fall die Landesregierung.

Im Falle eines Ereignisses, beispielsweise im Zuge einer natur- oder technologiebeding-
ten Katastrophe oder wenn es darum geht, kritische Infrastrukturen zu schiitzen, prio-
risieren die zivilen Behorden ihre Bediirfnisse und stellen dem Bund entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip einen Antrag. Die Armee beurteilt die militirische Machbarkeit
eines allfilligen Einsatzes; andere Bundesstellen beurteilen die Frage, ob die rechtli-
chen Bedingungen fiir einen Einsatz erfiillt sind. Im Weiteren werden die Einsitze der
Armee mit denjenigen anderer Bundesstellen (z. B. des Grenzwachtkorps) sowie mit
den Fachdirektorenkonferenzen der Kantone und den verschiedenen politischen Fiih-
rungsebenen der Kantone abgesprochen. Die Leistungen der Armee werden mit den
zustindigen zivilen Behdrden vereinbart, ebenfalls die Einsatzregeln. Je nach Ausmass
und Dauer muss nicht nur der Bundesrat, sondern auch das Parlament den Einsatz ge-
nehmigen. Anschliessend kdnnen die zustandigen zivilen Fiihrungsgremien die verein-
barten Leistungen bei den zugewiesenen Truppen selbstindig abrufen.
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Die zivil-militdrische Zusammenarbeit muss intensiver koordiniert werden, wenn sich
die Lage verschirft. Dabei werden die Leistungen zwischen den zivilen Partnern und
der Armee im Rahmen der sogenannten «koordinierten Bereiche» abgesprochen. Der
Koordinierte Sanititsdienst (KSD) beispielsweise ist fiir die Abstimmung von Leistun-
gen zwischen den verschiedenen sanitétsdienstlichen Partnern in der Schweiz bei au-
sserordentlichen Ereignissen zustindig. Auch im Bereich des Verkehrswesens ist eine
enge Zusammenarbeit zwischen zivilen und militdrischen Stellen wesentlich, die von
der «Koordination des Verkehrswesens im Hinblick auf Ereignisfille» (KOVE) gewéhr-
leistet wird.

Verschirfen sich Spannungen in Richtung eines bewaffneten Konflikts, so obliegt es
der Landesregierung, Zustindigkeiten und Kompetenzen der Armee anzupassen und
gegebenenfalls ihr Schwergewicht von Unterstiitzungsaufgaben zu Verteidigungsauf-
gaben zu verlagern. Die verschiedenen Bediirfnisse werden zwischen der Armee und
den zivilen Behorden abgeglichen.

Damit die Armee die geforderten Leistungen erbringen kann, ist sie auf zivile Giiter und
spezifische Dienstleistungen Dritter angewiesen. Auch hier miissen zivile und militari-
sche Bediirfnisse aufeinander abgestimmt werden, insbesondere bei Versorgungseng-
passen, wie sie fiir erh6hte Spannungen und Konflikte charakteristisch sein diirften.
Sofern noétig, greift das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung mit geziel-
ten Massnahmen ins Marktgeschehen ein, um allfillige Angebotsliicken zu schliessen.

Aufgaben der Armee und Rolle
der Bodentruppen

Die Aufgaben der Armee sind in der Bundesverfassung (Art. 58) und im Militdrgesetz (Art. 1)
beschrieben. Zusammenfassend sind dies:

— die Verteidigung von Land und Bevolkerung;

— die Wahrung der Lufthoheit;

— die Unterstiitzung der zivilen Behorden und

— die militirische Friedensforderung im internationalen Rahmen.

Die Bundesverfassung nennt zudem die Kriegsverhinderung und Erhaltung des Frie-
dens als Armeeaufgabe. Diese Aufgabe wird de facto erfiillt, wenn die Armee ihre Fa-
higkeit zur Verteidigung aufrechterhilt und stetig weiterentwickelt und damit einen
potenziellen Gegner von einer Eskalation der Lage und namentlich auch von einem be-
waffneten Angriff abzuhalten vermag, ferner wenn sie sich in der militirischen Frie-
densforderung engagiert und so zu Sicherheit und Stabilitdt im internationalen Um-
feld beitragt.

Die Bodentruppen umfassen bestandesmaéssig den grossten Teil der Armee; sie sind
entsprechend fiir die Erfiillung aller Armeeaufgaben wesentlich. Selbst bei der Wah-
rung der Lufthoheit, welche die Luftwaffe als originire Aufgabe erfiillt,*° gelangen Bo-
dentruppen in den Einsatz, wenn es beispielsweise - wie im Falle von Spannungen ab-
sehbar - darum geht, die armeeeigene Infrastruktur gegen Sabotage, Anschlige und

10 Zur Wahrung der Lufthoheit siehe ausfthrlich: Bericht der Expertengruppe Neues Kampfflugzeug: Luftverteidigung der
Zukunft - Sicherheit im Luftraum zum Schutz der Schweiz und ihrer Bevolkerung, Mai 2017, S. 76-85.
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allenfalls sogar gegen direkte terrestrische Angriffe zu schiitzen. Die Armee ist ein Ge-
samtsystem.

Unterstiitzung ziviler Behérden

Die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen ebenso wie die Pravention und Ab-
wehr von Bedrohungen der inneren Sicherheit obliegen grundsitzlich den Kantonen,
die auf ihrem jeweiligen Territorium fiir die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nung zustindig sind, sofern die Bundesverfassung dem Bund keine spezifischen Kom-
petenzen zuweist.** Grundsétzlich kommt dem Bund gegeniiber der priméren Zustin-
digkeit der Kantone fiir die innere Sicherheit eine subsidiire Zustindigkeit zu. Damit
die Schweiz wirkungsvoll auf Bedrohungen und Gefahren im Inland und im grenzna-
hen Ausland reagieren kann, werden die Leistungen aller Mittel von Bund und Kanto-
nen innerhalb des Sicherheitsverbundes Schweiz (SVS) koordiniert. In diesem Rahmen
ist die Armee in der Lage, die zivilen Behorden subsididr mit Fihigkeiten und Mitteln
Zu unterstiitzen, iiber welche die zivilen Behorden nicht oder nicht in ausreichendem
Mass verfiigen. Die Unterstiitzung erfolgt auf Ersuchen der zivilen Behérden von Bund
oder Kantonen und unter deren Einsatzverantwortung. Einsidtze im grenznahen Aus-
land erfolgen im Rahmen bestehender Abkommen mit den Nachbarstaaten und nach
entsprechender Bewilligung des Bundesrates.

Die Armee leistet Beitrige zur Bewiltigung von Katastrophen (inkl. Spontanhilfe) so-
wie zum Schutz von Personen, besonders schutzwiirdigen Sachen und von kritischen
Infrastrukturen. Ebenfalls moglich ist die armeeseitige Unterstiitzung, wenn es darum
geht, Belastungsspitzen zu iberbriicken oder Aufgaben zu erfiillen, welche die zivilen
Behorden nicht bewiltigen konnen, weil sie dazu nicht geniigend oder nicht das ge-
eignete Personal und Material haben. Darunter féllt namentlich der Schutz von Kon-
ferenzen oder die Unterstiitzung bei Grossanlidssen. Zur Unterstiitzung ziviler Behor-
den gehoren iiberdies der Schutz von Personen und besonders schutzwiirdigen Sachen
im Ausland und die humanitire Hilfeleistung. Ferner kann die Armee fiir die Katastro-
phenhilfe im grenznahen Ausland eingesetzt werden sowie Schweizer Staatsangeho-
rige aus dem Ausland retten und riickfithren.

Mit Blick auf eine mogliche anhaltende Terrorbedrohung oder gar eine hybride Bedro-
hung ist eine der wesentlichen Fihigkeiten der Armee, wichtige Geldndeteile und Inf-
rastrukturen (z. B. Flughéfen, Bahnhofe u. 4.) durchhaltefihig zu schiitzen. Dadurch soll
ein gegnerischer Akteur von Gewaltakten und insbesondere auch von einer Eskalation
der Gewalt abgehalten und das Sicherheitsempfinden in der Bevolkerung erhoht wer-
den. Dabei geht es darum, dass die Armee - zusammen mit zivilen Sicherheitsinstru-
menten - Bedrohungen antizipiert und frithzeitig einddmmt, und dadurch verhindert,
dass diese in Richtung eines eigentlichen bewaffneten Konflikts eskalieren.

Verteidigung

Gerade im Lichte uneindeutiger Kriege und hybrider Bedrohungen stellt sich die Frage,
was unter dem Begriff der Verteidigung zu verstehen ist, wenn nicht unbedingt staatli-
che Streitkrifte an der Grenze angreifen, sondern wenn beispielsweise Terrorgruppen,
gegnerische Sonderoperationskrifte oder andere nichtkonventionelle Krafte plotzlich
mitten im Land stehen, anhaltende, massive und koordinierte Gewalt anwenden, da-

11 So ist beispielsweise die Uberwachung des grenziberschreitenden Personen- und Warenverkehrs eine Bundesaufgabe,
die vom Grenzwachtkorps erfUllt wird.
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bei gegebenenfalls auch schwere Waffen einsetzen und unter Umstidnden sogar tem-
porir Territorium kontrollieren.*?

Ein bewaffneter Angriff auf die Schweiz muss nicht als Vorstoss militdrisch organisier-
ter Streitkrifte erfolgen, wie er fiir das Denken im 20. Jahrhundert charakteristisch war.
Ein Gegner konnte seine strategischen Ziele auch erreichen, indem er durch eine hyb-
ride Konfliktfiihrung die fiir das Funktionieren der staatlichen Fiihrung, der wirtschaft-
lichen Abliufe und des gesellschaftlichen Lebens zentralen kritischen Infrastrukturen
beeintrichtigt und dadurch danach trachtet, das Land sukzessive zu destabilisieren.
Mit Blick auf derartige Bedrohungen ist es angezeigt, von Verteidigung nicht nur dann
zu sprechen, wenn ein herkommlicher bewaffneter Angriff durch staatliche Streitkrifte
abgehalten und abgewehrt werden soll. Vielmehr umfasst Verteidigung auch die Be-
wiltigung einer Bedrohung, die eine Intensitit und Ausdehnung aufweist, welche die
territoriale Integritit, die gesamte Bevilkerung oder die Ausiibung der Staatsgewalt
bedrohen, und die sich nur mit militdrischen Mitteln bekdmpfen lassen. Der Urheber
einer solchen Bedrohung muss nicht notwendigerweise ein Staat sein.

Ein Armeeeinsatz zur Verteidigung von Land und Bevolkerung kann, wenn die Gewalt
laufend eskaliert und die zivilen Behérden dadurch nach und nach an Handlungsfrei-
heit einbiissen, nahtlos aus einem subsididren Sicherungseinsatz hervorgehen. We-
sentlich dafiir, ob taktische Aufgaben (insbesondere solche aus dem Bereich des Schut-
zes) zur Unterstiitzung der zivilen Behorden oder im Rahmen der Verteidigung erfiillt
werden, ist letztlich die Bedrohung. Diese dndert sich in der Regel nicht schlagartig,
sondern kann sich schleichend entwickeln und verstirken, insbesondere in hybriden
Konflikten. Spannungen, allenfalls auch lingerdauernde, konnen fliessend in einen (be-
waffneten) Konflikt iibergehen. Lisst sich einer intensiven und ausgedehnten Bedro-
hungslage nur mit militdrischen Mitteln begegnen, kann die Armee in ihrer origindren
Verteidigungsaufgabe eingesetzt werden. Der Entscheid dazu obliegt den zustindigen
politischen Behorden, d. h. dem Bundesrat und der Bundesversammlung. Diese ord-
nen auch die entsprechende Einsatzart an, d. h. Aktivdienst* anstelle von Assistenz-
dienst®, und legen die Einsatzregeln fest, in denen beispielsweise das Mass an zuléssi-
ger Gewaltanwendung definiert wird.

Friedensforderung

Das Engagement der Armee in der militirischen Friedensforderung ist ein integraler
Beitrag an die schweizerische Sicherheitspolitik. Sie hat zum Ziel, ein sicheres Umfeld
zu schaffen, indem der Ausbruch von Kampfhandlungen in Konfliktgebieten verhindert
oder deren Fortfiihrung beendet wird und indem die Bevilkerung vor Ort geschiitzt
und Folgeerscheinungen von Konflikten beseitigt werden, die auch die Sicherheit der
Schweiz tangieren konnen. Die Einsitze der Armee dienen der Pravention und Bedro-
hungsminderung, der Wiederherstellung von Sicherheit und Stabilitit und dem (Wie-
der-)Aufbau nachhaltiger, rechtsstaatlicher Strukturen in Konfliktgebieten.

Heute liegt der Fokus der Schweiz auf dem Erbringen von hochwertigen Beitrdgen in
Nischenbereichen wie beispielsweise Luftmobilitit, Wiederaufbau, Logistik, Sanitit,
Kampfmittelbeseitigung und Militirbeobachtung. Hinzu kommen Leistungen im Be-
reich der Riistungskontrolle und der Abriistungshilfe. Diese Ausrichtung wird voraus-

12 Was mit Blick auf ein zeitgemasses Konfliktbild unter dem Begriff Verteidigung zu verstehen ist und in welchem Fall die
Armee subsidiar zur Unterstiitzung der zivilen Beh6rden oder originar im Rahmen der Verteidigung zum Einsatz gelangt, wurde
2014 und 2015 in einer Arbeitsgruppe des Sicherheitsverbunds Schweiz diskutiert. Die Ergebnisse der Diskussion wurden von der
Arbeitsgruppe zunachst in einem Bericht zuhanden der politischen Plattform des SVS und anschliessend vom VBS in einem
Aussprachepapier an den Bundesrat unterbreitet, der den nachgefiihrten Begriff am 3. November 2015 zur Kenntnis nahm. Der
nachgeftihrte Verteidigungsbegriff floss in den Sicherheitspolitischen Bericht 2016 ein und bildet auch die Grundlage fir die
Ausfiihrung im vorliegenden Dokument. Die Auslegung des Begriffs Verteidigung betrifft einzig und allein den verfassungsrecht-
lichen Be-griff der Bundesverfassung und damit die innerstaatliche Frage, wer zustandig ist in einem Fall, in dem die innere und
dussere Sicherheit der Schweiz massgeblich gefahrdet ist. Die volkerrechtliche Definition des Verteidigungsfalls gemass
Uno-Charta sowie des bewaffneten Konflikts bleiben vorbehalten.
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sichtlich auch in absehbarer Zukunft so bleiben, weil der Bedarf an hochwertigen Bei-
tridgen, wie sie die Schweiz erbringt, auf internationaler Ebene weiterhin gross und
die Teilnahme an friedenserzwingenden Operationen nach wie vor ausgeschlossen ist.
Allerdings gibt es verschiedene Entwicklungen, die sich auf die Anforderungen in der
militdrischen Friedensforderung auswirken. So werden Konflikte tendenziell immer
komplexer. Hiufig lassen sich strukturierte Konfliktparteien kaum mehr klar unter-
scheiden und die Grenzen zwischen Kriminalitit, Terrorismus und bewaffneten Kon-
flikten verwischen sich. Dadurch erhohen sich die Risiken, mit denen Friedenstruppen
im Einsatzraum konfrontiert werden - ein Umstand, dem auch die Schweizer Armee
im Rahmen des Eigenschutzes bei kiinftigen Einsidtzen wird Rechnung tragen miissen.
Uberdies geht der Trend dahin, dass die entsprechenden Einsitze immer linger dauern.

Die Kontingente, die ins Ausland entsandt werden, sind aus Freiwilligen ad hoc gebildet
und speziell fiir ihren Einsatz ausgebildet. Auch wenn die militdrische Friedensforde-
rung grundsitzlich nicht strukturbestimmend ist, lassen sich aus internationalen Ein-
sitzen durchaus Erfahrungen gewinnen, die - unter Berlicksichtigung der in der Regel
unterschiedlichen, hiufig sehr spezifischen Rahmenbedingungen - in die Weiterent-
wicklung der Armee einfliessen konnen.

Umsetzung der Armeeaufgaben

Die Armee kommt dann zum Einsatz, wenn es darum geht, einer Bedrohung der Sicher-
heit entgegenzutreten, die Bevolkerung vor Gewalt zu schiitzen, die Funktionsfihigkeit
der Behorden und kritischer Infrastrukturen zu gewéhrleisten und eine Eskalation von

Gewalt und damit eine Destabilisierung des Landes - in enger Zusammenarbeit mit
den zivilen Behorden - moglichst frithzeitig einzudimmen. Diese grundsétzlichen Ziele

gelten in allen Lagen. Besonders treffen sie im Falle von Spannungen zu, wenn mit er-
hohter Gewalt von innen oder allenfalls auch von aussen gerechnet werden muss. Erst
recht gelten sie bei einer intensiven und ausgedehnten Bedrohung, die nur mit mili-
tarischen Mitteln bewdéltigt werden kann, einschliesslich einem bewaffneten Konflikt.

Die Armee ist nach dem Milizprinzip organisiert; ihre Bereitschaft ist abgestuft. Das
heisst, sie verfiigt lediglich {iber wenige Kréfte, die permanent im Dienst stehen und
aus dem Stand eingesetzt werden konnen. Dies ist namentlich in hybriden Konflikten
entscheidend, in denen sich die Lage iiberraschend verschirfen kann. Um in einem Ein-
satz in allen Lagen die Leistungen rasch und bei Bedarf auch iiber lingere Zeit zu erbrin-
gen, miissen in der Regel Truppen mobilisiert werden und auf der Basis ihrer Grundbe-
reitschaft die Einsatzbereitschaft erstellen, bevor sie eingesetzt werden konnen.

Damit dieser Prozess — auch in einer bedrohlichen Lage - funktioniert, miissen bestimmte
Voraussetzungen gewdhrleistet sein, die unter anderem ihren bedrohungsgerechten
Eigenschutz sicherstellen:

Die erste ist das Berufs- und Milizpersonal: solide ausgebildete und wehrbereite Ar-
meeangehorige in ausreichender Anzahl, die fihig sein miissen, zu helfen, zu schiit-
zen und zu kdmpfen. Mit dem Mobilmachungssystem konnen bedarfsgerecht genii-
gend Armeeangehorige aufgeboten werden. Das Aufgebot muss - insbesondere mit
Blick auf hybride Bedrohungen - auch dann funktionieren, wenn ein gegnerischer Ak-
teur versucht, die Mobilmachung zu storen (z. B. mit Cyber-Angriffen oder Anschligen
auf kritische zivile und militdrische Infrastrukturen im Allgemeinen oder auf Kommu-
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nikations- und Verkehrsinfrastrukturen im Besonderen) oder die Wehrbereitschaft der
Armeeangehorigen mit Informationskriegfithrung zu untergraben.

Wesentlich ist auch die zweite kritische Voraussetzung, die Ausriistung und Logistik:
Fiir die Leistungserbringung in einem Einsatz und fiir die Ausbildung benétigt die Ar-
mee taugliches und einsatzbereites, dezentral eingelagertes Material in ausreichender
Menge sowie zweckmassige Infrastrukturen. Die mobilisierten Verbdnde fassen ihr Ma-
terial in den Armeelogistikcentern. Abgesehen vom Material der Milizformationen mit
hoher Bereitschaft, das grosstenteils kommissioniert eingelagert ist, muss die Ausriis-
tung zuerst zusammengestellt und an die Truppe abgegeben werden. Die Armeelogis-
tikcenter sind fiir die Armee kritische Infrastrukturen von vitaler Bedeutung: Thre un-
eingeschrinkte Funktionsfihigkeit ist entscheidend.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung ist die gesamte Informations- und Kommuni-
kationsinfrastruktur der Armee, die ebenfalls wirksam gegen Cyber-Angriffe und phy-
sische Einwirkungen (z. B. Sabotage, Anschlige) geschiitzt werden muss.

Schliesslich sind fiir die Leistungserbringung der Armee auch Dritte eine entschei-
dende Voraussetzung. So wird beispielsweise das Gros der truppenfernen Instandhal-
tung der Hauptsysteme der Armee durch Industriepartner erbracht, genauso wie ein
Teil der Basisleistungen in den Bereichen Fithrungsunterstiitzung und Logistik. Diese
Unterstiitzung ist fiir die Armee einsatzrelevant. Die Leistungserbringung durch Dritte
muss deshalb auch im Krisenfall zuverlissig funktionieren.

Alltag

Im Alltag geht es fiir die Armee in erster Linie darum, die vorgéingig beschriebenen
Voraussetzungen permanent zu gewéihrleisten sowie die Grundbereitschaft* zu errei-
chen und dauernd zu erhalten, d. h., die Stibe und Verbande solide auszubilden, den
Verbianden das erforderliche Personal und Ausriistung zuzuteilen und sicherzustellen,
dass die Fiihrung funktioniert. Grundlage fiir die Bereitschaft ist ein integriertes La-
gebild. Weil Cyber-Angriffe bereits im Alltag eine stetige Bedrohung sind, ist der per-
manente Schutz der eigenen IKT-Systeme und Netze eine zentrale Aufgabe. Zudem
muss die Armee den Luftraum {iberwachen und permanent bereit sein, luftpolizeili-
che Massnahmen zur Identifikation und Intervention durchzufiihren, da Bedrohungen
im Luftraum, namentlich, wenn sie terroristisch motiviert sind, selbst im Alltag ohne
Vorwarnzeit Realitit werden kénnen.

Auch Bodentruppen werden im Alltag eingesetzt, namentlich zur Unterstiitzung zivi-
ler Behorden bei Naturereignissen und Schadenlagen, beim Schutz von Konferenzen
und von Anldssen nationaler oder internationaler Bedeutung, bei der Beseitigung von
Sprengmitteln, bei militdrpolizeilichen Aufgaben sowie bei der Unterstiitzung ziviler
Behorden im Ausland zum Schutz von Personen, besonders schutzwiirdigen Sachen
und zur Rettung und Riickfiihrung von Schweizer Staatsangehorigen aus Krisenregi-
onen. Diese Einsétze sind zeitlich auf Tage oder wenige Wochen begrenzt. Es ist aller-
dings moglich, dass die Armee auch im Alltag wihrend ldngerer Zeit eingesetzt wird,
um Schutzaufgaben zu erfiillen, allenfalls sogar wihrend Monaten oder Jahren.** Lin-
gerdauernde Sicherungsaufgaben durch Verbiande der Armee sind beispielsweise im
Falle einer erhohten Terrorbedrohung denkbar, namentlich in Stidten und an Ver-
kehrsknoten, wie sie in mehreren europiischen Liandern bereits heute erfiillt werden,
oder zur Unterstiitzung des Grenzwachtkorps bei der Uberwachung von Grenzab-
schnitten. Dabei gelangen neben Bodentruppen auch Mittel der Luftwaffe zum Einsatz,

13 Die Armee leistet seit Giber zwei Jahrzehnten einen Beitrag zum Schutz auslandischer Botschaften und vélkerrechtlich
geschitzter Niederlassungen (Einsatz Amba Centro). Wahrend dazu seit einigen Jahren Angehérige der Militarpolizei und
Infanterie-Durchdiener eingesetzt werden, erflillten diese subsididre Schutzaufgabe zwischen 1999 und 2010 auch WK-Truppen
im Assistenzdienst. Seit 2018 werden wieder vereinzelt WK-Verbande eingesetzt, wenn keine Durchdiener verfiighar sind.
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insbesondere Drohnen und Helikopter zur Uberwachung von Riumen oder Helikop-
ter, um zivile und militdrische Kréfte rasch iber grossere Distanzen zu transportieren
oder Leistungen aus der Luft zu erbringen.

Erhéhte Spannungen

Im Falle von Spannungen - sprich in einer Krisensituation - wiirde die Armee eben-
falls vor allem subsidiir fiir Schutzaufgaben zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden
eingesetzt. Solche Spannungen konnten sich schleichend entwickeln und wiren durch
erhohte Gewaltbereitschaft insbesondere durch nichtstaatliche Akteure im Landesin-
nern gepragt, die Verwundbarkeiten gezielt suchen und ausnutzen und unter Umstin-
den von ausserhalb des Landes Unterstiitzung erhalten wiirden. Ohne entschlossenes
Handeln besteht die Gefahr, dass sich die Lage stetig verschlechtert und allméhlich in
eine schwerwiegende Bedrohung der inneren Sicherheit oder sogar in einen bewaff-
neten Konflikt abdriftet. Sicherungseinsitze der Armee konnen - bei einem Entscheid
der verantwortlichen politischen Instanzen - nahtlos von der Unterstiitzung ziviler Be-
horden in die Verteidigung tibergehen.

Das Ziel eines Armeeeinsatzes bestiinde vor allem darin, Aufgaben, die bereits im All-
tag erfiillt werden, weiterzufiihren, die Handlungsfreiheit der Behérden auf Stufe Bund
und Kanton zu wahren, Vorbereitungen gegnerischer Aktionen gegen Schwachstel-
len frithzeitig zu erkennen, eine Eskalation der Lage zu verhindern und die Gewalt so
weit einzuddmmen, dass die zivilen Sicherheitskrifte ihre Aufgaben wieder ohne oder
mit geringerer militdrischer Unterstiitzung erfiillen konnten. Dazu miisste das Schutz-
dispositiv der Armee verdichtet werden und es miissten Teile der Armee mobilisiert,
ausgeriistet, einsatzbezogen ausgebildet und eingesetzt werden. Zur Sicherstellung
der Durchhaltefahigkeit miissten die eingesetzten Truppen periodisch abgelost wer-
den, d. h., es wiirde voraussichtlich nicht die gesamte Armee gleichzeitig aufgeboten.

Ein Armeeeinsatz zur Unterstlitzung der zivilen Behorden wird als streitkriaftegemein-
same Operation gefiihrt, bei der militdrische Mittel in und aus den verschiedenen Wir-
kungsridumen auf Stufe Armee synchronisiert und koordiniert werden. Zentral fiir die
Einsatzbereitschaft der gesamten Armee ist zum einen der Schutz der eigenen Fiih-
rungsfihigkeit (insbesondere durch eine wirkungsvolle Cyber-Abwehr) und die Fi-
higkeit, den schweizerischen Luftraum im Falle von Spannungen nétigenfalls auch
wiahrend lidngerer Zeit zu schiitzen. Ohne Schutz des Luftraums konnte ein Gegner die
Mobilmachung der Armee empfindlich beeintrdchtigen oder sogar verunmoglichen;
bewegliche Einsitze von Bodentruppen konnten vom Gegner aus der Luft aufgeklart
und allenfalls iiberraschend aus der Distanz bekdmpft werden. Ohne eigene Kontrolle
des Luftraums wire es iiberdies moglich, dass ein staatlicher Akteur auf dem Luftweg
nichtstaatliche Krifte im Landesinnern mit Nachschub und Waffen versorgt oder Son-
deroperationskréifte ins Land einschleust. Ein Schutz gegen Bedrohungen aus der Luft
kann mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht permanent und liickenlos sicher-
gestellt werden. Gegen die Bedrohung aus der Luft und die satellitengestiitzte Aufkla-
rung miissen sich die Truppen zusitzlich, d. h. neben der aktiven Luftverteidigung,
durch Dezentralisierung, Tarnung und Tduschung schiitzen.'® Wesentlich in allen Pha-
sen eines Armeeeinsatzes ist schliesslich auch, wie militdrische Aktionen wahrgenom-
men werden: Der Gegner soll vor weiteren Gewaltakten abgehalten und das Sicher-
heitsempfinden der Bevolkerung gestirkt werden.

14 Solche Massnahmen werden als «passive Luftverteidigung» bezeichnet.
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Abb. 9: Mdgliche generische Konfliktverlaufe

Kennzeichnend fiir moderne Konfliktverldaufe ist der Wechsel von Phasen héherer und tieferer Gewalt.

Spannungen konnen sich tiber die Zeit verschirfen bis hin zu einem offenen bewaff-
neten Konflikt. Dies bedeutet aber nicht, dass die Gewalt stetig eskaliert; moglich ist
auch, dass die Intensitit phasenweise zu- und abnimmt, beispielsweise durch einzelne
Anschlige, Serien von Anschligen sowie durch verdeckte oder offene militdrische Ak-
tionen, denen Phasen relativer Ruhe folgen, oder auch durch die Androhung militéri-
scher Gewalt (z. B. die Androhung einer Pfandnahme von Gelidndeteilen, Luftraumver-
letzungen, Beschuss mit weitreichenden Waffen u. 4.). Die Armee muss fihig sein, eine
sich so unberechenbar entwickelnde Lage mit angemessenem Krifteansatz nachhaltig
zu bewiltigen und jederzeit zu deeskalieren oder eine Entscheidung herbeizufiihren.

Bewaffneter Konflikt

Ein bewaffneter Konflikt zeichnet sich typischerweise durch ein intensives Mass an Ge-
waltanwendung aus, welche die territoriale Integritéit, die gesamte Bevolkerung oder
die Ausiibung der Staatsgewalt bedroht und das nur mit militdrischen Mitteln bewail-
tigt werden kann. Die Gewalt kann dabei von nichtstaatlichen bewaffneten Akteuren
oder von Angehorigen von Sonderoperationskriften im Landesinnern ausgehen, al-
lenfalls gleichzeitig auch von reguldren konventionellen Streitkréiften. Es ist durchaus
denkbar, dass ein staatlicher Aggressor seine Armee erst dann offen einsetzt, wenn es
darum geht, eine Entscheidung herbeizufiihren, oder allenfalls auch durch eine iiber-
raschende Aktion zur Schaffung eines fait accompli.

Bei der Bewiltigung von intensiver und ausgedehnter Gewalt im Landesinnern und zur
Abhaltung und Abwehr eines bewaffneten Angriffs ist die Fihigkeit wesentlich, nahtlos
aus einem Einsatz zur Unterstiitzung der zivilen Behorden in die Verteidigung tiberzu-
gehen. Die eingesetzten Krifte miissen fahig sein, je nach Entwicklung der Lage einen
Gegner von einer Aktion abzuhalten und - falls dies nicht gelingt - einen streitkréfte-
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gemeinsamen Kampf in und aus allen Wirkungsraumen zu fithren. Die Wirkungen in
den verschiedenen Riumen sollen sich gegenseitig verstirken.

Fir die Durchfithrung von koordinierten Aktionen am Boden und fiir Aktionen im
Luftraum (z. B. Lufttransport) ist mindestens eine vorteilhafte Luftsituation* nétig. Ne-
ben der Luftverteidigung, die als kombinierter Einsatz von Kampfflugzeugen und Mit-
teln der bodengestiitzten Luftverteidigung gefiihrt wird, obliegt der Luftwaffe auch die
Nachrichtenbeschaffung aus der Luft und die prizise Bekimpfung von Bodenzielen.
Gepaart mit Aktionen der Sonderoperationskrifte im Vorgeldnde schaffen solche Fa-
higkeiten fiir einen Gegner stindige Unsicherheit, die er bei seiner Operationsplanung
in Rechnung stellen muss, wodurch er in seiner Handlungsfreiheit eingeschrénkt wird.
Bestenfalls halten ihn diese Fihigkeiten iberhaupt von einem Angriff ab.

Umsetzung der Armeeaufgaben am Boden

In diesem Kapitel wird dargestellt, wie die Bodentruppen ihre Aufgaben kiinftig erfiil-
len sollen - ausgerichtet auf die Bedrohungen und Gefahren sowie auf das Umfeld, wie
es vorgingig beschrieben wurde.

Die Bodentruppen konnen zivilen Behorden und Organisationen in einem bedrohli-
chen Umfeld einen Einsatz ermoglichen, der ohne militdrische Unterstiitzung nicht
durchzufiihren wire. Sie kdnnen der Bevolkerung ein Gefiihl der Sicherheit vermitteln
und das Vertrauen in die staatliche Handlungsfihigkeit stiarken. Sie kénnen Schutzauf-
gaben iibernehmen, Ridume oder Achsen liberwachen, im Verbund mit anderen Tei-
len der Armee Riume halten und kontrollieren, einen Gegner bekimpfen und ihm so
hohe Verluste zufiligen, dass er seine Aktion nicht mehr fortfithren kann. Dariiber hin-
aus konnen sie die zivilen Behorden bei der Bewiltigung von aussergewohnlichen Er-
eignissen und Schadenlagen unterstiitzen. Um all diese Aufgaben zu erfiillen, miissen
sie in einem Umfeld wirken konnen, in dem auf engem Raum nicht nur militirische
Kréifte eingesetzt sind, sondern auch zivile Einsatzkréifte (Polizei, Feuerwehr, Sanitét
usw.) und in dem namentlich auch die Zivilbevolkerung priasent ist.

Hybride Bedrohungen richten sich in der Regel nicht in erster Linie gegen die Armee.
Gleichwohl muss diese im Verbund mit zivilen Einsatzkriften dem fiir solche Bedro-
hungen charakteristischen Gewaltpotenzial entgegentreten konnen. Dazu miissen die
Bodentruppen landesweit und vorwiegend in iiberbautem Geldnde flexibel einsetzbar
sein und gleichzeitig Kollateralschiden minimieren. Sie miissen ihren Mitteleinsatz
eng mit den Aktionen in und aus anderen Wirkungsrdumen abstimmen und mit zivi-
len Sicherheitskriften zusammenarbeiten.

Bei erhohten Spannungen oder in einem bewaffneten Konflikt diirften Bedrohungen
kaum je landesweit denselben Intensititsgrad erreichen. Uberdies briauchte es deutlich
hohere Bestinde, um in allen Riumen eine gleichméssig hohe Truppendichte zu errei-
chen und sich offen gegen einen Gegner durchzusetzen. Es wird deshalb darum gehen,
Schwergewichte zu bilden, damit die eigenen Krifte in einer bestimmten Zone zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt mit einem vorteilhaften Krafteverhiltnis direkt und ent-
scheidend wirken konnen. In den anderen Zonen geht es darum zu verhindern, dass
ein Gegner eine Uberlegenheit erlangen kann. Hier miissen vor allem kritische Infra-
strukturen geschiitzt, Riume tiberwacht, Nachrichten beschafft und allenfalls nicht-
konventionelle Krifte ausgeschaltet werden.



ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - EINSATZ DER BODENTRUPPEN IN DER SCHWEIZ

Im Falle von Spannungen und in bewaffneten Konflikten werden Verbiande in der Regel
gemischt eingesetzt. Das heisst, den Verbinden werden in Einsétzen zuséitzliche Mittel
oder Leistungen zugeteilt, die sie bendtigen, damit sie ihre Aufgaben in einem spezi-
fischen Einsatzumfeld gegen eine spezifische Bedrohung erfiillen konnen. Dabei kann
es beispielsweise darum gehen, Verbinde mit Mitteln auszustatten, mit denen sie die
gegnerische Beweglichkeit einschrinken und die eigene sicherstellen konnen, indem
z. B. Hindernisse und Sprengmittel geriumt werden. Mit Mitteln der taktischen elek-
tronischen Kriegfithrung lassen sich gegnerische Funkverbindungen im Einsatzraum
storen, allenfalls auch funkbasierte Ausloser von improvisierten Sprengvorrichtungen.
Moglich ist auch die Zuteilung von Leistungen zur bodengestiitzten Luftverteidigung
Kkleinerer Reichweite, damit Verbidnde gegen Bedrohungen im unteren Luftraum, bei-
spielsweise Drohnen oder Kampfhelikopter, geschiitzt werden kénnen.

Die Fiihrung der Bodentruppen erfolgt schwergewichtig aus statischen, teilweise ge-
schiitzten Anlagen oder aus improvisierten Fithrungseinrichtungen und angelehnt an
zivile Flihrungsinfrastruktur, die in ein landesweites sicheres zivil-militarisches Fiih-
rungsnetz fiir die militirischen Verbinde und die zivilen Behorden eingebunden ist.
Ein effizienter Sensor-Fithrung-Wirkungsverbund* ist wesentlich. Informationen miis-
sen rasch zwischen den verschiedenen Fiihrungsstufen und auch zwischen einzelnen
Sensoren, Waffensystemen, Fahrzeugen und teilweise auch Armeeangehorigen aus-
getauscht werden kdnnen. Weitreichende Mittel werden auf Stufe Armee gefiihrt, bei-
spielsweise die integrierte Luftverteidigung, die Nachrichtenbeschaffung und die pra-
zise Bekidmpfung von Bodenzielen aus der Luft, die Luftmobilitit, die elektronische
Kriegfithrung sowie Aktionen im Cyber- und Informationsraum.

Damit die Bodentruppen ihre Schutz- und Kampfauftrége in ihren Einsatzriumen mog-
lichst selbstidndig erfiillen kdnnen und damit bei Bedarf modular Mittel und Verbédnde
mit zusitzlichen Fihigkeiten unterstellt oder zugewiesen werden konnen, benétigen
die eingesetzten Verbiande eine flexible Einsatzlogistik. Diese muss fihig sein, die Dia-
gnose an Waffen und Geriten eigenstindig durchzufiihren und beschidigte Systeme
behelfsmaéssig instandzusetzen. Aufwendigere Instandhaltungsmassnahmen werden
von der Basislogistik durchgefiihrt. Weil Bodentruppen in ihrem Einsatzumfeld einer
Vielzahl von Gefihrdungen ausgesetzt sind, ist ein leistungsfihiger Sanititsdienst ent-
scheidend. Verletzte oder erkrankte Armeeangehorige sollen von der Truppensanitit
nahe am Ort ihrer Verwundung behandelt werden. Bei Bedarf werden sie in eine gro-
ssere militdrische oder zivile Sanitédtseinrichtung transportiert.

Neben den primér fiir die Erfiillung von Schutz- und Kampfaufgaben ausgestalteten
Verbianden braucht es spezialisierte Formationen, damit die Bodentruppen ihre Auf-
gaben erfiillen konnen. Zu diesen gehoren solche fiir Rettungseinsitze und die Katas-
trophenbhilfe, fiir die Fithrungsunterstiitzung, fiir die elektronische Kriegfithrung und
fiir die bodengestiitzte Luftverteidigung grosserer Reichweite. Letztere deckt mit ihren
weitreichenden Mitteln eine Flache ab, die unter Umstidnden grosser ist als der Raum,
in dem die Bodentruppen schwergewichtig eingesetzt sind. Der Luftraum wird von der
Luftwaffe zentral mit Kampfflugzeugen und Mitteln der bodengestiitzten Luftverteidi-
gung grosserer Reichweite geschiitzt.
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Abb. 10: Zonengebundene Aktionsfiihrung

In der zonengebundenen Aktionsfiihrung wird unterschieden zwischen einer Schwergewichtszone*
(dunkel eingefarbt), in der die eigenen Krafte den gegnerischen in moglichst allen Belangen tberlegen
sind, und einer Nebenzone*, in der verhindert wird, dass der Gegner die Uberlegenheit erreichen kann
(Prinzipskizze).

Nachfolgend wird beschrieben, wie die Bodentruppen ihre Aufgaben in den verschie-
denen Lagen erfiillen sollen. Weil das Umfeld komplex ist und die Lage rasch dndern
kann, miissen sie imstande sein, verschiedene Aufgaben gleichzeitig oder in rascher
Abfolge zu erfiillen. So ist es beispielsweise méglich, dass Truppen, die eben noch fiir
Schutzaufgaben eingesetzt wurden, im selben Einsatzraum gegen gegnerische Krifte
vorgehen miissen, wenn dies die voraussichtlich rasch dndernde Lage in einem kom-
plexen Umfeld mit einer Vielzahl von Akteuren erfordert. Deshalb brauchen die einge-
setzten Verbédnde eine Vielzahl von Fihigkeiten, die ihnen - wie vorgingig beschrie-
ben - teilweise erst bei Bedarf zugeteilt werden.

Alltag

Eine Aufgabe, die Bodentruppen im Alltag zur Unterstiitzung ziviler Behorden erfiillen,
ist der Schutz kritischer Infrastrukturen, beispielsweise im Rahmen eines Konferenz-
schutzes oder bei einer latenten Terrorbedrohung. Geschiitzt werden miissen beispiels-
weise Einrichtungen der Wasserversorgung, Elektrizititswerke und Verteilanlagen,
Regierungsgebiude, Verkehrsinfrastrukturen oder Flugplitze, aber auch militadrische
Einrichtungen. Die Truppen konnen dabei Rdume beobachten, den Zutritt zu Objek-
ten Kontrollieren, Personen am Zutritt hindern und die Objekte hirten*, beispielsweise
mit baulichen Massnahmen. Moglich sind nicht nur statische, sondern auch mobile
Einsitze, beispielsweise die Uberwachung von Riumen, Achsen und Objekten mit Pa-
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trouillen. Spezialisten konnen im Personenschutz eingesetzt werden. Werden Personen
von der Truppe vorliufig festgenommen, so werden sie so rasch wie méglich der Poli-
zei Uibergeben. Alle diese Massnahmen haben zum Zweck, die zivilen Mittel zu entlas-
ten oder zu ergénzen; das triagt dazu bei, die Durchhaltefahigkeit insgesamt zu erh6hen.

Die Armee schiitzt Personen und besonders schutzwiirdige Sachen nicht nur im Inland,
sondern auch im Ausland.*® Dies erfordert eine permanente Nachrichtenbeschaffung,
um die Sicherheitslage vor Ort beurteilen zu konnen. Je nach Lageentwicklung miis-
sen dann gefihrdete Schweizer Staatsangehorige zuriickgefiihrt werden konnen; bei
Bedarf'sind die entsprechenden Spezialisten auch fihig, Interventionen durchzufiihren.

Abb. 11: Einsédtze der Bodentruppen im Alltag

Sie unterstiitzen die zivilen Behdrden und schiitzen Infrastrukturen nach Bedarf (Prinzipskizze).

Die andere Aufgabe, die Bodentruppen bereits im Alltag erfiillen, besteht darin, die zi-
vilen Behorden bei der Bewéltigung von Naturereignissen zu unterstiitzen. Solche Er-
eignisse konnen sich auch unmittelbar, d. h. ohne Vorwarnung, zu Katastrophen aus-
weiten, etwa als Folge von Starkniederschlidgen oder Erdbeben. Dabei kann die Armee
zivile Rettungsorganisationen mit Personal und zusitzlichen Fihigkeiten entlasten,
und zwar auch in Lagen, in denen sich zivile Helfer nicht mehr frei bewegen konnen,
weil gleichzeitig auch sicherheitsrelevante Herausforderungen bewéltigt werden miis-
sen, beispielsweise Pliinderungen. Die Palette von Aufgaben, die (in der Regel speziali-
sierte) Verbiande der Bodentruppen zur Katastrophenbewiltigung erfiillen konnen, ist
gross: Sie reicht von der Beratung iiber die Erstellung von Wasserschildern und Ver-

15 Verordnung Gber den Truppeneinsatz zum Schutz von Personen und Sachen im Ausland (VSPA) vom 3. Mai 2006, SR
513.74, Art. 2.
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bauungen bei Hochwasser, die Bekdmpfung von Gross- und Industriebrianden und die
Riumung von Hindernissen bei Murgéingen oder Erdbeben bis hin zur Dekontamina-
tion von vergifteten oder verstrahlten Personen. All diese Aufgaben konnen auch zu-
gunsten der Armee wahrgenommen werden, wenn es beispielsweise darum geht, ab-
gestlirzte Luftfahrzeuge zu bergen oder eingeschlossene, blockierte oder verschiittete
Truppenteile zu retten.

Erhéhte Spannungen

Bei erh6hten Spannungen konnen die zivilen Behorden der Kantone oder des Bundes
selbst beim Bundesrat den Schutz von weiteren Infrastrukturen zur Aufrechterhaltung
der Fithrungsfahigkeit, zur Sicherstellung der existenziellen Grundbediirfnisse der Be-
volkerung oder zur Gewihrleistung der Funktionstiichtigkeit von kritischer Infrastruk-
tur beantragen. Der Bundesrat entscheidet, inwiefern der Schutz durch die Armee si-
chergestellt werden kann, und legt die Priorisierung fest.

Wenn Spannungen bei einer gleichzeitigen Bedrohung von aussen nahtlos in einen be-
waffneten Konflikt iibergehen, ist der Schutz kritischer Infrastrukturen entscheidend:
Indem er diese beeintrichtigt, konnte ein gegnerischer Akteur die Schweiz ldhmen,
ohne dafiir konventionelle Streitkrifte einsetzen zu miissen. Angesichts der zahlrei-
chen potenziellen Verwundbarkeiten ist es schon bei Spannungen erforderlich, dass
die Armee Schwergewichte legt, ndmlich dort, wo die Bedrohung am grossten ist, bei-
spielsweise in Bevolkerungszentren, in Riumen mit hoher Dichte an kritischen Infra-
strukturen oder - wenn gleichzeitig ein konventioneller bewaffneter Angriff droht - in
grenznahen Geldndeteilen.

Gegnerische nichtstaatliche Akteure, wie sie fiir ein hybrides Bedrohungsumfeld cha-
rakteristisch sind, diirften in der Regel verdeckt inmitten der Zivilbevolkerung agieren.
Dies erschwert die nachrichtendienstliche Detektion. Damit sich Vorbereitungen fiir
gewaltsame Aktionen nichtstaatlicher Akteure rechtzeitig erkennen lassen, ist es we-
sentlich, das lokale Umfeld und die alltdglichen Aktivitdten im Raum zu kennen. Nur
so konnen Abweichungen von der Normalitit erkannt werden. Bodentruppen sollen
fiir diesen Zweck uiber lingere Zeit dazu eingesetzt werden, lokal oder regional mit Pa-
trouillen und an Kontrollpunkten prasent zu sein und Rdume zu iiberwachen. Dabei ist
es wesentlich, innert kurzer Zeit eine kritische Masse an Sensoren einsetzen zu konnen,
und zwar unabhingig von der Schwergewichtsbildung der Armee. Zur Erfiillung ihrer
Aufgaben sind die eingesetzten Truppen in den zivil-militdrischen Nachrichtenverbund
vor Ort integriert und gewinnen Informationen bei der 6rtlichen Bevolkerung. Um bei
einer allfilligen Bedrohung rasch reagieren zu konnen, miissen sie situativ zivile oder
militirische Interventionskrifte anfordern kénnen. Die Truppen mit Uberwachungs-
auftrag werden dazu nicht nur in Stidten und Agglomerationen eingesetzt, wo die un-
mittelbare Bedrohung durch nichtstaatliche Akteure am ausgeprigtesten sein diirfte,
sondern im gesamten ihnen zugeteilten Raum, das heisst auch dort, wo keine Objekte
geschiitzt werden und wo kein konventioneller Gegner erwartet wird. Ihre sichtbare
Préasenz soll auf gegnerische Akteure abhaltend wirken und das Sicherheitsgefiihl in
der Bevolkerung stérken.
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Abb. 12: Einsdtze der Bodentruppen bei Spannungen

Sie schiitzen Objekte, zeigen Prasenz und unterstiitzen weiter die zivilen Behérden (Prinzipskizze).

Neben der Patrouillentitigkeit, der Nachrichtenbeschaffung und der abhaltenden Wir-
kung ist im Falle von Spannungen die Errichtung eines Schutzdispositivs zur Unter-
stiitzung der zivilen Behorden und fiir die armeeeigene Infrastrukturen wesentlich. Die
dazu eingesetzten Verbinde miissen Objekte schiitzen, Riume {iberwachen und gegen
nichtkonventionelle Kréfte vorgehen kénnen. Dazu miissen sie gegeniiber konventio-
nellen gegnerischen Streitkriften iiber eine beschrinkte Durchsetzungsfahigkeit ver-
fiigen und in der Lage sein, ihren zugewiesenen Raum zu halten, Achsen zu sperren®
und bei Bedarf - in enger Zusammenarbeit mit den zivilen Behdrden - gegen nichtkon-
ventionelle Krifte vorzugehen. Voraussetzung dazu ist eine rasche und prizise Nach-
richtenbeschaffung, -auswertung und -verbreitung. Dabei arbeitet die Armee eng mit
den zivilen Behorden zusammen; entscheidende nachrichtendienstliche Erkenntnisse
koénnen auch im Cyber- und Informationsraum gewonnen werden.

Erhohte Spannungen diirften hiufig mit grenziiberschreitenden Bedrohungen ein-
hergehen, weshalb sich die zivilen Behoérden veranlasst sehen konnten, an den Gren-
zen wieder Kontrollen einzufiihren und den Grenzraum intensiv zu iiberwachen. Da-
bei ginge es insbesondere darum zu verhindern oder zumindest zu erschweren, dass
nichtkonventionelle Akteure in die Schweiz einsickern; allenfalls miisste auch ein er-
hohtes Fliichtlingsaufkommen bewaltigt werden. Ein verstirkter Schutz von Grenz-
abschnitten wiirde es erforderlich machen, das Grenzwachtkorps mit Bodentruppen
zu unterstiitzen, und zwar nicht nur personell an den Grenziibergingen, sondern ins-
besondere bei der Uberwachung der griinen Grenze und auf den Grenzgewissern. Die
Bodentruppen miissen in der Lage sein, Grenzabschnitte stationir und mobil zu tiber-
wachen, und zwar zu Land und zu Wasser.
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Zur Wahrung der Handlungsfihigkeit werden je nach Lage Reserven ausgeschieden.
Diese miissen rasch und durchsetzungsfihig wirken, die eigene Beweglichkeit sicher-
stellen und sich im Nahbereich gegen Bedrohungen im unteren Luftraum verteidigen
konnen.

Das Gros der Aktionen der Bodentruppen findet voraussichtlich im iiberbauten Gelidnde
statt, wo eine Abgrenzung zwischen gegnerischen Akteuren und unbeteiligten Drit-
ten dusserst schwierig sein diirfte. Die eingesetzten Truppen miissen verhéiltnismais-
sig handeln und eine Beeintrichtigung der Bevolkerung und Infrastruktur vermeiden.

Um eine Destabilisierung der Lage zu verhindern, ist es wesentlich, dass die Bevolke-
rung in die von den zivilen Behorden angeordneten militirischen Massnahmen Ver-
trauen hat. Bodentruppen werden dort eingesetzt, wo auch die Zivilbevolkerung lebt.
Militdrische Aktionen am Boden haben notgedrungen immer eine Einschriankung des
Courant normal zur Folge. Vor allem bei linger andauernden Spannungen mit sporadi-
schen Aktionen nichtkonventioneller Kréifte (z. B. Anschlige auf kritische Infrastruktu-
ren, Sabotage, gelegentliche Scharmiitzel u. 4.) muss das alltigliche Leben trotz milita-
rischer Prasenz weitergehen. Militdrische Massnahmen sollen den Alltag der Menschen
so wenig wie moglich einschrénken, gleichzeitig aber auch der Truppe ermdglichen,
auf Bedrohungen rasch und entschieden zu reagieren und die Bevolkerung gemeinsam
mit den zivilen Sicherheitskriften wirksam gegen Gewalt zu schiitzen. Eine positive
Wirkung des Armeeeinsatzes in der 6ffentlichen Wahrnehmung ist wesentlich. Gerade
in einer Krisensituation ist es entscheidend, dass die Widerstandsfihigkeit gegeniiber
gegnerischen Informationsoperationen gestiarkt wird. Deshalb werden die Aktionen
der Armee am Boden auch im Informationsraum begleitet, dies, indem die Bevolke-
rung laufend informiert und auf den Zweck der Einsétze hingewiesen wird.

Gerade in einem hybriden Konfliktumfeld miissen sich die Mittel der Aufklarung, Fiih-
rungsunterstiitzung und Einsatzlogistik in den gleichen Rdumen bewegen konnen wie
die Mandverelemente der Bodentruppen. Dies erfordert einen Eigenschutz bei den Ein-
satzmitteln wie auch bei den Unterstiitzungsmitteln. Auch der Schutz exponierter mi-
litdrischer kritischer Infrastruktur (z. B. Installationen der Basislogistik, der Luftwaffe
oder der Fiihrung, aber auch Infrastruktur, die der Mobilmachung dient) ist wesent-
lich, da die entsprechenden Standorte mehrheitlich bekannt und lohnende Ziele sind.
Schutz umfasst nicht nur den physischen Schutz von Objekten, sondern auch den
Schutz vor Einwirkungen aus dem elektromagnetischen Raum, vor Cyber-Angriffen
und Sabotage- oder Spionageaktionen. Gegen Bedrohungen aus der Luft schiitzen sich
die Bodentruppen, indem sie sich tarnen und ihre Mittel dezentralisieren und indem
sie den Gegner tauschen. Sie werden tiberdies von der Luftwaffe geschiitzt, die im Falle
eines plotzlichen, iberraschenden Angriffs gegnerische Luftkriegsmittel nach Moglich-
keit abwehrt, bevor diese die eigenen Bodentruppen bekdmpfen kann.

Im Falle erhohter Spannungen iibernehmen Bodentruppen nicht nur Schutzaufgaben,
sondern unter Umsténden vereinzelt auch robustere Aufgaben, ndmlich wenn die zivi-
len Einsatzkrifte beziiglich Personal oder Material ausser Stande sind, die Bedrohung
selbstindig zu bewdltigen. Notig ist dies vor allem deshalb, weil es darum geht, einer
Eskalation der Gewalt entschieden entgegenzutreten und eine sukzessive Destabilisie-
rung zu verhindern. Wenn die Gewalt ein Ausmass erreicht, das die volkerrechtlichen
Bedingungen fiir einen bewaffneten Konflikt erfiillt, oder wenn ein staatlicher Akteur
offen militirische Gewalt androht, so ist es erforderlich, das Schutzdispositiv zu ver-
stirken, schwere Verbinde zu mobilisieren und einsatzbezogen auszubilden, was lin-
gere Zeit in Anspruch nimmt. Mit einsatzgegliederten, gemischten Verbinden, die tiber
Mittel fiir entscheidende Aktionen verfiigen, konnen die Bodentruppen Ridume und Ob-
jekte halten, Achsen sperren, gegen nichtstaatliche Akteure vorgehen oder staatliche
Streitkréfte von einem bewaffneten Angriff abhalten.

Als neutraler Staat ist die Schweiz gehalten, Neutralititsverletzungen zu unterbinden.
Gemaiss den Haager Abkommen {iber die Rechte und Pflichten der neutralen Méchte
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gilt das Gebiet der neutralen Staaten als unverletzlich. Im Gegenzug ist es dem Neu-
tralen untersagt, sein Territorium fremden Kriegsparteien zur Verfiigung zu stellen,
d. h., er muss die Unverletzlichkeit seines Territoriums angemessen sichern. Ein kon-
sequenter Schutz der territorialen Integritit - und damit eine glaubwiirdige Wahrung
der Neutralitit - kann entscheidend sein, ob die Schweiz in einen bewaffneten Kon-
flikt hineingezogen wird oder nicht.

Eine Abhaltewirkung gegeniiber einem konventionellen Gegner wird nicht nur durch
die sichtbaren Mittel erreicht, sondern auch durch leistungsfihige Sensoren in Kombi-
nation mit weitreichenden Wirkmitteln oder durch mobile Reserven. Die eigenen Mit-
tel miissen so aufgestellt werden, dass sie gegeniiber einem potenziellen Gegner abhal-
tend wirken, gleichzeitig aber keine leicht aufklarbaren Ziele darstellen, die bei einer
iiberraschenden Eskalation der Lage durch gegnerische Luftangriffe und weitreichende
Boden-Boden-Mittel aus der Distanz zerschlagen werden kénnten.

Es ist moglich, dass nichtkonventionelle Krifte bereits im Falle von Spannungen tem-
porér Kontrolle {iber ein Gebiet ausiiben und koordinierte Aktionen durchfiihren. Die
eigenen Bodentruppen miissen fihig sein, gegen solche Kréfte auch in iiberbautem Ge-
lande und inmitten der Zivilbevolkerung vorzugehen.

Bewaffneter Konflikt

Gelingt es nicht, eine Lageverschirfung zu verhindern und gehen die Spannungen in
einen offenen bewaffneten Konflikt iiber, so miissen die Schutzaufgaben weitergefiihrt
werden. Gerade die armeeeigenen kritischen Fithrungs-, Logistik- und Luftwaffeninf-
rastrukturen konnen in einem solchen Szenario zu einem prioritiren Ziel gegnerischer
Aktionen werden. Deshalb miissen sie umfassend gegen eine Beeintrichtigung in und
aus allen Wirkungsraumen geschiitzt werden.

Der Kampf gegen einen konventionellen Gegner ist die eigentliche Raison d’étre, die
Kernkompetenz der Armee im Allgemeinen und der Bodentruppen im Besonderen. Die
Armee ist das einzige sicherheitspolitische Instrument, das iiber die Fihigkeiten ver-
fiigt, die erforderlich sind, um einen konventionellen Gegner zu bekdmpfen. Dies um-
fasst sowohl defensive als auch offensive Einsatzverfahren und den Einsatz verschie-
dener Mittel im Verbund.

Ausserhalb von Zonen, in denen die Bodentruppen mit Blick auf die Bedrohung durch
einen konventionellen bewaffneten Angriff ein Schwergewicht legen, geht es darum,
Schliisselobjekte zu bewachen und gleichzeitig Rdume und Objekte zu iiberwachen.
Muss an gefihrdeten Objekten interveniert werden, so gelangen Eingreifkrifte zum
Einsatz, die mit weitreichenden Mitteln (z. B. mit prizisem indirektem Feuer Boden-Bo-
den oder Luft-Boden) unterstiitzt werden. Der Schutz erfolgt dabei nicht ausschliess-
lich am Boden, sondern auch im Luftraum, im elektromagnetischen Raum und im Cy-
ber-Raum.
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Abb. 13: Einsdtze der Bodentruppen im Falle eines Konfliktes

Sie verteidigen die Schweiz und ihre Bevélkerung (Prinzipskizze).

In der Schweiz stossen konventionelle gegnerische Kampfverbdnde am Boden an vie-
len Orten rasch in iiberbautes Geldnde, zum einen weil es - vor allem grenznah - im-
mer weniger offene Flichen gibt. Zum andern weil die meisten strategisch und opera-
tiv relevanten Ziele im iberbauten Gelidnde liegen oder - zumindest mit terrestrischen
Aktionen - nur durch dieses hindurch erreicht werden kdnnen. Die eigenen Boden-
truppen miissen deshalb bedrohtes Territorium mdglichst ab Landesgrenze verteidi-
gen, dazu das Gelidnde zu ihren Gunsten ausnutzen und verstirken, sowie bereits in
einer frithen Phase dort Stellung beziehen, wo sie spiater kimpfen werden. Grossere
Verschiebungen oder Angriffe mit geschlossen eingesetzten grossen Verbédnden riskie-
ren, von einem Gegner, der iiber moderne und leistungsfihige Mittel verfiigt, aus der
Distanz aufgeklart und mit weitreichenden Waffen bekdmpft zu werden. Deshalb sol-
len die eigenen Verbénde in erster Linie in fixen Dispositiven, sogenannten Zonen, ein-
gesetzt werden, wo sie taktisch einen aktiven Verteidigungskampf fithren. Bei Kampf-
handlungen miissen einem Gegner so hohe Verluste zugefiigt werden, dass er seinen
Angriff nicht mehr weiterfithren kann. Dabei sind besondere Vorkehrungen zum Schutz
der Bevolkerung und der Infrastruktur, prizise Ortung und Wirkung sowie die Fihig-
keit zum Kampf im tiberbauten Geldnde erforderlich.

Das Ziel der eigenen militdrischen Operationsfithrung zur Abwehr von Angriffsaktio-
nen konventioneller Streitkriafte am Boden besteht darin, in der Schwergewichtszone
innerhalb eines definierten Raumes gegnerische Streitkréfte zu kanalisieren®, zu ver-
zogern®, Gelandeteile zu halten, Achsen zu sperren und dem vorstossenden Gegner in
Staurdumen moglichst hohe Verluste zuzufiigen. Unterstiitzt von weiteren Truppen
und in Koordination mit zivilen Einsatzkréiften miissen die eingesetzten Verbande zu-
dem fahig sein, in ihrem Raum unterschiedliche gegnerische Akteure mit unterschied-
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lichem Gewaltpotenzial zu bekdmpfen oder in ihrer Bewegungs- und Handlungsfrei-
heit einzuschrinken.

Die zur Abwehr eines terrestrischen Vorstosses eingesetzten Verbinde fiihren den
Kampf nach Méglichkeit im dafiir geeigneten Gelidnde, und zwar in einzelnen, rium-
lich nicht zusammenhéngenden Dispositiven. Dazwischen wird der Gegner kanalisiert
und abgeniitzt, d. h. in seiner Kampfkraft geschwicht. Das wird vor allem mit indirek-
ter Feuerwirkung von Bogenschusswaffen und prazisem Feuer aus der Luft oder mit
elektronischer Kriegfithrung und Cyber-Angriffen erreicht.

Jene Truppen, die zur Bekdmpfung eines konventionellen Gegners eingesetzt sind,
schrinken dessen Beweglichkeit ein und stellen ihre eigene sicher, verfiigen an den
Sperren iiber Mittel zur Panzerabwehr und konnen den abgesessenen* Kampf mobil
und in den Staurdumen mit direktem Feuer und mit dem Steilfeuer von Bogenschuss-
waffen unterstiitzen. Zur eigenstindigen Fithrung des Einsatzes in ihrem Dispositiv be-
notigen sie eigene Fihigkeiten in den Bereichen Fiihrungsunterstiitzung, Nachrichten-
dienst und Einsatzlogistik. Zur Verlagerung des Schwergewichts werden mobile und
durchsetzungsfihige Reserven eingesetzt. Je nach Bedrohung werden sie mit zuséatzli-
chen Fihigkeiten verstirkt, beispielsweise mit solchen fiir die elektronische Kriegfiih-
rung auf taktischer Stufe, die lokale Luftraumverteidigung gegen Bedrohungen im Nah-
bereich, Intervention gegen nichtkonventionelle Kréfte oder Nachrichtenbeschaffung.

Die indirekte Feuerunterstiitzung auf mittlere Distanz fiir alle Bodentruppen kann
zentral oder dezentral gefithrt werden. Dabei dient das indirekte Feuer nicht nur dazu,
Ziele physisch zu zerstoren, sondern bietet auch die Moglichkeit, das Gefechtsfeld zu
beleuchten oder eigene Aktionen durch Einsatz von Nebel der gegnerischen Beobach-
tung und Aufkldrung zu entziehen. Neben Zielen, die sich iiber eine gewisse Fliche
ausdehnen und die mit einer hohen Feuerdichte belegt werden, muss die indirekte
Feuerunterstiitzung in der Lage sein, auch Ziele mit kleiner Ausdehnung prézise zu
bekdmpfen. Ihre Wirkung erfolgt primir in Zonen, in denen es darum geht, einen ter-
restrischen Vorstoss konventioneller Streitkrifte abzuwehren. Aufgrund der grossen
Reichweite konnen aber auch Verbinde in anderen Rdumen mit indirektem (Prizi-
sions-)Feuer unterstiitzt werden. Mit prizisen Luftangriffen und Boden-Boden-Feuer
grosserer Reichweite sollen in erster Linie Schliisselziele in der Tiefe des gegnerischen
Raumes bekdmpft werden, d. h. Ziele ausserhalb der Reichweite der eigenen indirek-
ten Feuerunterstiitzung mittlerer Reichweite. Die Wirkung des indirekten Boden-Bo-
den-Feuers wird auf operativer Stufe eng mit dem weitreichenden Luft-Boden-Feuer
grosserer Reichweite sowie mit Wirkungen in und aus anderen Ridumen koordiniert,
namentlich mit der elektronischen Kriegfiihrung.

Neben dem indirekten Feuer miissen die Bodentruppen iiber weitere Fihigkeiten ver-
fiigen, beispielsweise zur Uberwindung von Hindernissen, zur Minenrdumung und
Kampfmittelbeseitigung, zur Rettung, zur ABC-Abwehr oder zur bodengestiitzten Luft-
verteidigung kurzer Reichweite.

Auch in einem bewaffneten Konflikt miissen die Bodentruppen verhiltnisméssig vor-
gehen, weil sich im umkiampften Geldnde wahrscheinlich nach wie vor Zivilbevolke-
rung aufhilt. Andererseits miissen sie trotz massiver gegnerischer Gewaltanwendung
fahig sein, dosiert und prézise zu wirken, um damit ein Ende der gegnerischen Kampf-
handlungen herbeizufiihren. Die erfolgreiche Abwehr von terrestrischen Angriffsakti-
onen setzt einen Sensor-Fithrung-Wirkungsverbund auf unterster taktischer Stufe vo-
raus. Gerade im Lichte einer engen Vermischung von unterschiedlichsten Akteuren
(konventionelle Streitkrifte, nichtkonventionelle Krafte, zivile Sicherheitskrifte, Zivil-
bevolkerung, eigene Truppen) ist ein gemeinsames Lagebild essenziell. Dieses soll es
dem Kommandanten ermoglichen, die Absichten und gegnerischen Schwergewichts-
verlagerungen friithzeitig zu erkennen und gleichzeitig in seinem Einsatzraum das Ge-
fecht zusammenhingend zu fiihren.
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Im Verlauf eines bewaffneten Konfliktes ist es durchaus moglich, dass gegnerische
(konventionelle oder nichtkonventionelle) Krifte Geldndeteile zeitweise in Besitz neh-
men. Zweck der Riickgewinnung von verlorengegangenem Gelidnde ist es, den Gegner
zum Abbruch seiner Kampfhandlungen und zum Riickzug zu zwingen. Dazu ist es er-
forderlich, entschieden gegen die gegnerischen Verbinde vorzugehen, und zwar par-
allel zur Weitererfiillung von Schutzaufgaben und zur Abwehr gegnerischer Angriffs-
aktionen. Die fiir diese Aufgabe eingesetzten Verbinde miissen flexibel und modular
aufgebaut sein, damit sie geschiitzt und wirkungsvoll begrenzte Gegenangriffe gegen
eingedrungene regulire Streitkrifte durchfithren konnen. Sie brauchen Mittel, mit de-
nen sich gegnerische Verbiande prizise aufkliren lassen, und solche, mit denen im iiber-
bauten Geldnde rasch das Schwergewicht verlagert werden kann, um Gelidndeteile zu-
riickzugewinnen. Die Verbidnde setzen ihre Mittel dazu im Verbund ein, verfiigen iiber
lokale Luftraumverteidigung sowie liber eigenes indirektes Feuer und iiber Fihigkeiten
zur Sicherstellung der eigenen Mobilitit. Allenfalls werden sie durch die elektronische
Kriegfiihrung unterstiitzt, welche die gegnerische Fiihrungsfihigkeit beeintrachtigt.

Die Fahigkeit, die Schiden von Waffenwirkungen eigener oder fremder Akteure zu be-
waltigen und eigene Truppen und die Bevolkerung zu schiitzen, ist entscheidend fiir die
Glaubwiirdigkeit der Armee und ihrer Aktionen. In begrenztem Masse werden spezia-
lisierte Formationen darum im Falle eines bewaffneten Konflikts auch dazu eingesetzt,
um im Nachgang von Kampfhandlungen Schiden zu mindern, indem sie beispiels-
weise Gross- und Industriebrande bekdmpfen, Hindernisse riumen und mit Kampf-
stoffen vergiftete Personen oder Objekte dekontaminieren. Je nach Lage konnen die
entsprechenden Spezialverbande dazu auch in die gemischten Krifte integriert werden.



ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - EINSATZ DER BODENTRUPPEN IN DER SCHWEIZ

83






ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - MITTEL- BIS LANGERFRISTIGE WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN

Das moderne Konfliktumfeld macht die Weiter-
entwicklung von Bodentruppen zu einer
komplexen Aufgabe. Um der Vielfalt der Bedrohungen
Rechnung zu tragen, werden Annahmen iiber
mogliche Lageentwicklungen getroffen, die den Staat vor
bestimmte Aufgaben stellen, die er mit dem Einsatz
seiner Streitkrifte bewdiltigen will oder muss.
Daraus ergibt sich ein Leistungsniveau, das sich in
der Regel aus Aktionen verschiedener Truppengattungen
zusammenfiigt. Damit diese ihren Beitrag
in der Gesamtleistung erbringen konnen, miissen sie iiber
bestimmte Fihighkeiten verfiigen. Diese Soll-Fihighkeiten
miissen bestimmt werden, um im Vergleich mit
den heutigen Fihigkeiten den Handlungsbedarf
erkennen und das notwendige Material beschaffen
zu konnen.

Mittel- bis langerfristige Weiterentwicklung der Fahigkeiten
der Bodentruppen

85



ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - MITTEL- BIS LANGERFRISTIGE WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN

86



ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - MITTEL- BIS LANGERFRISTIGE WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN

87

11 Erforderliches Leistungsniveau

11.1 Herleitung des Leistungsniveaus

In einem von hybriden Bedrohungen und einer Vielzahl von Akteuren geprigten Um-
feld konnen Streitkréfte nicht mehr einfach danach ausgerichtet werden, den Angriff ei-
nes konkret fassbaren Gegners mit bekannter Truppen- und Waffenstirke abzuwehren.
Stattdessen miissen Annahmen {iber mogliche Lageentwicklungen getroffen werden,
die den Staat vor bestimmte Aufgaben stellen, die er mit dem Einsatz seiner Streitkrifte
bewiltigen will oder muss, weil sie in ihrem Ausmass die {ibrigen Instrumente der Si-
cherheitspolitik tiberfordern. Unter Berilicksichtigung der erforderlichen Einsatzdauer
ergibt sich aus diesen Annahmen das Leistungsniveau, das die Streitkréfte zu erbringen
haben. Militarische Leistungen umfassen in der Regel verschiedene Aktionen, die von
spezialisierten Truppengattungen koordiniert ausgefiihrt werden. Diese konnen ihren
Beitrag zur Auftragserfiillung nur leisten, wenn sie iiber bestimmte Fiahigkeiten verfii-
gen, die ihrerseits entsprechende Systeme (Sensoren, Waffen, Fahrzeuge), eine taugli-
che Organisation und eine solide Ausbildung voraussetzen. So lassen sich schliesslich
Fihigkeiten ableiten, iiber welche die Streitkrifte verfiigen miissen, damit sie die ab-
sehbaren Herausforderungen bewiltigen konnen. Die Beschaffung von Riistungsmate-
rial kann nur zielgerichtet angegangen werden, wenn Klarheit dariiber herrscht, wel-
che Fihigkeiten erlangt werden sollen. Dasselbe gilt fiir organisatorische Massnahmen
(z. B. eine Anpassung der Gliederung von Verbidnden) und die Planung der Ausbildung.

Nach den im Teil 2 beschriebenen Aufgaben der Bodentruppen geht es in diesem Teil
darum, das erforderliche Leistungsniveau zu beschreiben, davon die Soll-Fahigkeiten
abzuleiten und aus deren Vergleich mit den heute vorhandenen Fihigkeiten die erfor-
derlichen Massnahmen zur Weiterentwicklung der Bodentruppen folgern zu konnen.

Das Leistungsniveau bildet den konzeptionellen Rahmen und die Zielvorgabe fiir die
mittel- bis lingerfristige Weiterentwicklung der Bodentruppen. Damit diese wirkungs-
voll eingesetzt werden konnen, sind sie auf Leistungen aus anderen Wirkungsrdumen
angewiesen. Zudem sind die logistische und die IKT-seitige Einsatzunterstiitzung eine
Voraussetzung dafiir, dass die Armee und damit auch die Bodentruppen ihre Leistun-
gen in allen Lagen erbringen konnen. Dazu ist es ferner erforderlich, dass die militéri-
sche Infrastruktur unter Beriicksichtigung der Bedrohungslage funktionsfihig betrie-
ben werden kann.

11.2 Alltag

In der normalen Lage muss die Armee auch kiinftig landesweit und jederzeit Leistun-
gen aus dem Stand erbringen kdnnen, um die zivilen Behérden auf deren Ersuchen bei
der Bewiltigung von natur- und technologiebedingten Schadenlagen zu unterstiitzen.
In einer ersten Phase werden fiir die Leistungserbringung zivile Angestellte sowie Be-
rufs- und Durchdienerformationen eingesetzt. Zur Aufrechterhaltung der Durchhal-
tefdhigkeit und je nach Schadensausmass kénnen in einer weiteren Phase im Dienst
stehende geeignete Milizformationen mit Bereitschaftsauflagen hinzugezogen wer-
den. Die Armee erbringt diese Leistungen der Bedrohung angepasst liber alle Lagen.

Bodentruppen werden zudem eingesetzt, um Schutzaufgaben zu erfiillen. Dies ge-
schieht entweder als voraussehbarer Sicherungseinsatz (z. B. Konferenzschutz, Bot-
schaftsschutz) oder als nicht vorhersehbare Leistung bei einem iiberraschend eintreten-
den Ereignis (z. B. einem Anschlag mit anschliessender anhaltender Terrorbedrohung)
durch Berufsformationen und Formationen mit Bereitschaftsauflagen. Moglich ist
auch die Uberwachung von mehreren geographisch voneinander getrennten Riumen,
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Transversalen oder Grenzabschnitten. Die Bodentruppen miissen die zivilen Einsatz-
kréfte bei Belastungsspitzen temporir entlasten. Ein Dauereinsatz ist zu vermeiden,
weil die Verbidnde andernfalls die erforderliche Grundbereitschaft fiir die Erfiillung der
Verteidigungsaufgabe nicht mehr erreichen wiirden.

Weil nur wenige Formationen permanent bereit sind, um innert kiirzester Zeit in den
Einsatz zu gelangen, die eigentliche Leistung dagegen in erster Linie durch Milizver-
béinde erbracht wird, die zuerst aufgeboten werden miissen, ist eine stindige Antizi-
pation der Lageentwicklung wesentlich. Neue Technologien erméglichen zwar eine ra-
sche Alarmierung, es ist aber zu beriicksichtigen, dass die Mobilmachung, Ausriistung
und die anschliessende einsatzbezogene Ausbildung Zeit in Anspruch nehmen. Dabei
ist immer auch der Eigenschutz sicherzustellen - selbst im Alltag, also wenn das Gros
der Verbidnde im Rahmen von Wiederholungskursen Dienst leistet.

In einer fiir die Schweiz normalen Lage konnen die Bodentruppen auch im Ausland
Leistungen erbringen. In der militdrischen Friedensférderung und der Unterstiitzung
von Einsétzen im Ausland (etwa zur Katastrophenhilfe im grenznahen Ausland gemiss
VSPA') muss die Armee in der Lage sein, verschiedene Elemente in den Einsatz zu brin-
gen: Bei Kontingentseinsitzen stehen Logistik- und Transportleistungen inklusive de-
ren Schutz im Vordergrund, ebenso Kleindetachemente und Nischenleistungen wie der
Nachrichtendienst, die Sicherheitsberatung, Genieleistungen, Minenrdumung und die
Unterstiitzung bei der sicheren Lagerung und Vernichtung von Waffen- und Munitions-
bestinden. Ferner geht es um Entwaffnungsprogramme sowie den Kapazititsaufbau
von regionalen Friedensforderungskriften. Hinzu kommen Fithrungsgehilfen in mul-
tinationalen Stdben und sogenannte United Nations Military Experts on Mission, die her-
kommlich auch als Militdrbeobachter, Verbindungsoffiziere oder militiarische Berater
bezeichnet werden. Bei Einsitzen gemiss VSPA werden Leistungen zum Schutz von
Personen und Sachen, zur Rettung und Riickfiihrung von Personen, im Bereich der Si-
cherheitsberatung sowie in der Nachrichtenbeschaffung erbracht. Bei der Planung und
Durchfiihrung von Einsétzen im Ausland ist davon auszugehen, dass Leistungen auch
in einem Umfeld mit erh6hter Bedrohung zu erbringen sind.

Die Armee ist iiberdies fahig, in allen Lagen - also unter Umstinden auch parallel zu
Schutz- und Kampfaufgaben - die zivilen Behorden bei der Bewéltigung von Katastro-
phenereignissen und Engpissen in 6ffentlichen Dienstleistungen zu unterstiitzen. Ihre
Fihrungsstrukturen sind auf die Bewiltigung von Krisen ausgerichtet und basieren
auf einer redundanten Fiihrungsinfrastruktur. Im Katastrophenfall kann die Armee
unter Wahrung des Eigenschutzes spezialisierte Mittel und eine grosse Anzahl an Per-
sonal in den Einsatz bringen. Sie muss hierfiir sicherstellen, dass Truppen rasch aufge-
boten und mit moglichst geringer Belastung fiir zivile Organisationen ausgeriistet und
zum Einsatz gebracht werden konnen. Dazu miissen Prozesse zwischen Armee und zi-
vilen Behorden wie Polizei, Feuerwehr und Zivilschutz regelmaissig trainiert und ge-
priift werden, auf der Basis einer Fithrungsinfrastruktur, die den zivil-militdrischen
Fiihrungs- und Lageverbund unterstiitzt.

Erhéhte Spannungen

In einer Lage, die von den zivilen Behorden kaum mehr alleine bewaltigt werden kann,
muss die Armee kiinftig fihig sein, die zivilen Sicherheitskrifte auf deren Begehren und
unter deren Einsatzverantwortung zu unterstiitzen und gleichzeitig ihre eigene Ein-
satzfahigkeit zu wahren, beispielsweise durch Massnahmen fiir den Eigenschutz. Eine
solche Krisenlage kann ein breites Spektrum an unkonventionellen, verdeckten Akti-
onen umfassen, angefangen bei Terroranschligen tiber gewalttitige Aktionen nicht-

16 Verordnung Gber den Truppeneinsatz zum Schutz von Personen und Sachen im Ausland (VSPA) vom 3. Mai 2006, SR
513.76.
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konventioneller Akteure bis hin zur Androhung offener militdrischer Gewalt. In davon
betroffenen Rdumen miissen Bodentruppen schweizweit militdrisch prisent sein, um
die zivilen Behorden bei der Bewiltigung destabilisierender Aktionen zu unterstiitzen.

Verschirft sich die Lage, miissen weitere Kréifte mobilisiert werden. Der Einsatz der Ar-
mee dient dazu, nichtkonventionelle Akteure oder allenfalls auch einen staatlichen Ag-
gressor davon abzuhalten, Gewalt anzuwenden. Dadurch soll eine weitere Eskalation
verhindert und eine rasche Riickkehr in die normale Lage erreicht werden. Wesentlich
fiir die Leistungserbringung in einer Lage erhohter Spannungen ist die Koordination
innerhalb des Sicherheitsverbunds Schweiz, angefangen bei einer koordinierten Nach-
richtenbeschaffung, -auswertung und -verbreitung iiber die Regelung von Kompeten-
zen (z. B. in Form von Einsatzregeln) bis hin zu verhiltnismissiger Gewaltanwendung.

Grundsitzlich konnen sich Spannungen iiber Monate oder gar Jahre hinziehen. Dies
stellt die Armee vor die Herausforderung, ihre Aufgaben mit hoher Durchhaltefihig-
keit zu erfiillen. Dabei miissen gleichzeitig kritische Infrastrukturen geschiitzt, in Zu-
sammenarbeit mit den zivilen Behdrden gegen gegnerische nichtkonventionelle Ak-
teure vorgegangen werden und - sofern ein staatlicher Akteur einen konventionellen
militdrischen Angriff androht - der Wille zur Wahrung der territorialen Integritit de-
monstriert werden. Das Ziel besteht darin, eine weitere Destabilisierung der Lage und
allenfalls die Verwicklung in einen bewaffneten Konflikt zu verhindern.

Bewaffneter Konflikt

Die Armee bleibt das einzige Instrument in der Hand der Bundesbehdrden zur Bewal-
tigung von Bedrohungen, die in ihrer Intensitit und Ausdehnung die territoriale In-
tegritit, das Wohlergehen und die Sicherheit der Bevolkerung oder die Ausiibung der
Staatsgewalt bedrohen; dazu gehoren bewaffnete Konflikte. Auch wenn derzeit keine
Anzeichen erkennbar sind, dass die Schweiz in absehbarer Zukunft mit einer derarti-
gen Bedrohung konfrontiert werden konnte, so werden doch verschiedentlich die Riis-
tungsausgaben wieder erh6ht und damit auch politische Signale gesendet. Dies macht
es notig, die Lage und die Entwicklung der Gewaltpotenziale im sicherheitsrelevanten
Umfeld stetig zu verfolgen und die erforderlichen Fiahigkeiten zur Bewéltigung einer
solchen Bedrohung weiterzuentwickeln.

Als neutraler Staat ist die Schweiz volkerrechtlich verpflichtet, die Integritét ihres Terri-
toriums eigenstindig zu schiitzen und zu verhindern, dass ihr Staatsgebiet von fremden
Konfliktparteien fiir militarische Aktionen missbraucht wird. Mit Blick auf die enor-
men Konsequenzen eines bewaffneten Konflikts muss das oberste Ziel darin bestehen,
eine Destabilisierung der Lage bis hin zu einem bewaffneten Konflikt zu verhindern
und einen Aggressor iiberhaupt von einem gegen die Schweiz gerichteten Angriff ab-
zuhalten. Dazu miissen die Bodentruppen fihig sein, Einsétze im Verbund zu fiihren,
und zwar im Rahmen einer streitkriftegemeinsamen Operation, die koordinierte Ak-
tionen in allen Wirkungsrdumen umfasst. Entscheidend fiir die abhaltende Wirkung
sind leistungsfihige Krifte sowie weitreichende Sensoren und Wirksysteme mit der
Fahigkeit zur raschen Schwergewichtsbildung.

Wird die Schweiz dennoch militdrisch angegriffen, miissen die Bodentruppen in der
Lage sein, einen Gegner zumindest wiahrend einer beschrinkten Zeit eigenstindig da-
von abzuhalten, seine Ziele zu erreichen. Nach erfolgtem Angriff ist die Schweiz frei, die
Verteidigung in Kooperation mit anderen Staaten zu fiihren. Zur Wahrung der Hand-
lungsfreiheit ist ein angemessenes Mass an Interoperabilitit erforderlich. Diese stellt
sicher, dass einer militdrischen Zusammenarbeit, falls Bundesrat und Parlament eine
solche beschliessen, keine Hindernisse bei Material, Organisation oder Prozessen im
Wege stehen.
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12

Erkenntnisse filir die Umsetzung

Insgesamt ist fiir die Bodentruppen ein Leistungsniveau erforderlich, das auch langer-
dauernde Einsitze zuldsst und geniigend Handlungsspielraum schafft, um mit einem
Sollbestand von 100 000 sdmtliche Aufgaben im gesamten Bedrohungs- und Gefah-
renspektrum zu erfiillen. Mit Blick auf die politischen, finanziellen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen wird es allerdings kaum méglich sein, das erforderliche
Leistungsniveau tiber alle Lagen in hdchster Auspriagung zu erreichen. Im Zentrum
muss die Fihigkeit stehen, in Zeiten erhohter Spannungen und in einem bewaffneten
Konflikt landesweit eine der Lage angepasste, differenzierte Krifteverteilung zu erlan-
gen, um Bedrohungen moglichst rasch zu bewiltigen. Dabei ist es wesentlich, durch
den Einsatz militirischer Mittel dazu beizutragen, dass eine stetige Gewalteskalation
verhindert und eine rasche Normalisierung der Lage ermoglicht wird.

Mit Umsetzung der WEA verfligt die Schweizer Armee iiber einen Sollbestand von
100 000. Damit sind der Durchhaltefidhigkeit und Truppendichte Grenzen gesetzt.
Die Verteilung dieses Sollbestands auf verschiedene Truppengattungen und Funkti-
onen lésst sich variieren (z. B. Einsatz- versus Unterstiitzungsverbiande), womit das
Leistungs- und Fahigkeitsprofil beeinflusst wird. Wiirde der Bestand weiter gesenkt,
miisste auf Fahigkeiten verzichtet werden und das angestrebte Leistungsniveau konnte
nicht mehr erreicht werden.

Fahigkeiten nach 2030 im Vergleich mit
den heutigen Fahigkeiten

Im Folgenden wird beschrieben, was die Bodentruppen im Zeithorizont iiber 2030 hi-
naus konnen miissen, um ihre Aufgaben mit Aussicht auf Erfolg zu erfiillen, und was
sie heute konnen. Die Soll-Fihigkeiten werden aus dem vorgingig beschriebenen Leis-
tungsniveau (dem «Was») und der im Teil 2 beschriebenen doktrinellen Prinzipien (dem
«Wie») abgeleitet. Dazu gehoren sowohl Fihigkeiten zur Bewailtigung erhohter Span-
nungen als auch zur Aufgabenerfiillung in einem bewaffneten Konflikt. Ferner miissen
die Bodentruppen Katastrophen oder die Auswirkungen von Kampfhandlungen bew4il-
tigen und gegebenenfalls die Zivilbevolkerung evakuieren konnen. Zugleich miissen
die Wirkungen der eingesetzten Systeme differenzier- und skalierbar sein, um der Ver-
haltnismassigkeit gerade im {iberbauten Geldnde inmitten der eigenen Bevolkerung
Rechnung zu tragen.

Bei der Beschreibung der Ist-Fihigkeiten wird grundsétzlich vom heutigen Stand aus-
gegangen. Hinsichtlich Material werden die vorgesehenen Beschaffungen bis zum
Riistungsprogramm 2018 beriicksichtigt, d. h. diejenigen Vorhaben, die von den eid-
gendssischen Riten bewilligt bzw. dem Parlament zur Beschaffung beantragt wurden.
Damit Optionen filir die Weiterentwicklung der Bodentruppen aufgezeigt werden kon-
nen, muss - als Grundlage - die Fahigkeitslage in der zweiten Hélfte der 2020er Jahre
antizipiert werden.

Die Bodentruppen verfiigen heute zu weiten Teilen iiber Material, das teilweise noch
wihrend des Kalten Kriegs beschafft wurde und den heutigen Erfordernissen nicht
mehr vollumfinglich geniigt. Im Zuge der Umsetzung der WEA konnte der Ausriis-
tungsgrad der Verbinde durch die Verkleinerung des Bestandes, durch Neuzuteilung
von vorhandenem Material sowie durch Nach- und Ersatzbeschaffungen verbessert
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werden. Gleichwohl bestehen immer noch Fihigkeitsliicken, andere drohen zu entste-
hen: Zahlreiche Systeme der Bodentruppen erreichen in den 2020er und frithen 2030er
Jahren das Ende ihrer geplanten Nutzungsdauer. Das heisst, dass sie aufgrund techni-
scher und wirtschaftlicher Uberlegungen ausser Dienst gestellt werden sollen, entwe-
der, weil sie veralten und mit verniinftigem Aufwand definitiv nicht mehr eingesetzt
werden konnen oder weil sich keine Ersatzteile oder Munition mehr beschaffen las-
sen. Problematisch am Nutzungsende all dieser Systeme innert weniger Jahre ist vor
allem die schiere Menge: Es handelt sich insgesamt um rund 1400 Schiitzenpanzer in
verschiedenen Ausfithrungen sowie etwa 400 Aufkldrungs- und Schiesskommandan-
tenfahrzeuge, iber 100 Kampfpanzer und ebenso viele Panzerhaubitzen.

Die finanziellen Mittel, die fiir die Weiterentwicklung der Armee zur Verfligung stehen,
fithren dazu, dass generell ein mittleres Technologieniveau angestrebt werden kann;
mit Schwergewichten in einzelnen Bereichen, wo ein hohes Technologieniveau erfor-
derlich ist, um gegen gegnerische Akteure, die moderne Mittel einsetzen, bestehen zu
konnen. Weil eine Milizarmee in der Lage sein muss, nach wenigen Wochen Grund-
und Weiterausbildung Leistungen zu erbringen, miissen Systeme hoch automatisiert
und zugleich einfach in der Nutzung sein. Fiir die Ausgestaltung der Fihigkeiten sind
nebst dem Technologieniveau und dem Material auch die Doktrin, Organisation, Aus-
bildung und Infrastruktur wichtig.

Wirkung

Die Bodentruppen miissen fihig sein, Gegner zu erfassen, vom Umfeld zu unterschei-
den und zu bekdmpfen, und zwar auch dann, wenn sich dieser in schwer einsehba-
rem liberbautem Gelidnde befindet und wenn sich im Einsatzraum gleichzeitig Zivil-
personen aufhalten.

Die Bodentruppen miissen einerseits Pridsenz markieren, Objekte oder Rdume sowie
Achsen und Grenzabschnitte schiitzen konnen und andererseits fihig sein, gegen nicht-
konventionelle Akteure zu intervenieren und konventionelle Verbidnde zu bekdmpfen.
Neben dem erforderlichen Schutz in Kombination mit einem gewissen Grad an Mobili-
tat in verschiedenen Geldndetypen bendtigen sie dafiir die Fihigkeit, mit indirekter und
direkter Wirkung gegen einen Gegner vorzugehen. Einsatzunterstiitzungs- und Einsatz-
logistikformationen ermoglichen mit ihrer Leistung diejenige der Mangververbande®.

Flir Schutzaufgaben bendtigen die Bodentruppen neben hauptsichlich stationir zur
Bewachung und Uberwachung eingesetzte Kriiften auch solche, die intervenieren kén-
nen. Diese Krifte miissen iiber robuste und geschiitzte Wirkmittel verfiigen. Zur Be-
kdampfung nichtkonventioneller oder konventioneller Krifte primér im iiberbauten
Geldnde bendtigen die Bodentruppen Kréfte, die sich rasch verschieben und wirken
konnen.

Schutz- und Sicherungsaufgaben werden heute hauptsichlich von der Infanterie erfiillt.
Diese verfiigt liber eine Mischung aus geschiitzten (Radschiitzenpanzer, geschiitzte
Mannschaftstransportfahrzeuge) und ungeschiitzten Mitteln. Deren Wirkmittel be-
schrinken sich auf direkt schiessende Unterstiitzungswaffen, welche die personlichen
Schusswaffen der Armeeangehdrigen ergdnzen. Mit Reizstoffsprithgerdten am unteren
und Panzerfiausten am oberen Ende des Spektrums kann die Infanterie verhaltnismas-
sig und entscheidend wirken, wenn sie gegen nichtkonventionelle Krifte interveniert.

Die Infanterie ist liberdies fihig, vorbereitende oder unterstiitzende Massnahmen
zur Abwehr eines bewaffneten Angriffs zu leisten, wie z. B. zu sperren oder Flanken
zu schiitzen. Mit Blick auf die Bedrohung in hybriden Konfliktszenarien sind Schutz-
und Sicherungsaufgaben auch in der Verteidigung wesentlich. Die Fihigkeit, das Ge-
fecht der verbundenen Waffen zur Abwehr eines bewaffneten Angriffs konventionel-
ler Streitkréfte zu fithren, wird derzeit in erster Linie von den Panzertruppen und der



92

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - MITTEL- BIS LANGERFRISTIGE WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN

Artillerie abgedeckt, die mit ihren feuerkriftigen Mitteln auch in der Lage sind, rdum-
lich begrenzte Angriffsaktionen durchzufiihren.

Fihigkeiten zu direkter Wirkung

Bodentruppen miissen ihre Wirkmittel dosiert und verhiltnisméassig zum Einsatz brin-
gen konnen. Vor allem bei Einsitzen in iiberbautem Geldnde ist der abgesessene Ein-
satz die Regel, unterstiitzt von Waffenstationen, die auf Fahrzeugen montiert sind. Die
Bodentruppen miissen kritische Infrastrukturen auch gegen eine konventionelle Bedro-
hung verteidigen konnen, was Massnahmen gegen Bedrohungen aus der Luft erfordert.

Durch Einsatz der Mittel im Verbund miissen die Bodentruppen einen konventionellen
Gegner in einem mehrheitlich raumgebundenen Verteidigungsdispositiv unter Ausnut-
zung des Geldndes bekdmpfen konnen. Zudem miissen die Bodentruppen in der Lage
sein, zur Chancennutzung mit iiberraschenden Gegenangriffen gegnerischen Verbin-
den so grosse Verluste zuzufiigen, dass sie ihre Aktionen nicht mehr fortfithren konnen.
Hierzu miissen sie gegnerische gepanzerte Mittel prazise aus der Distanz bekdmpfen
konnen. Die Verbidnde miissen auch bei Nacht und schlechten Sichtbedingungen (z. B.
in Tunnels, Tiefgaragen, Kanalisationen u. 4.) sowie unter allen Witterungsbedingun-
gen eingesetzt werden konnen.

Im iberbauten Geldnde miissen die Bodentruppen auch aus Strassenschluchten her-
aus direkt in hoher gelegene Stockwerke wirken kdnnen. Ziele miissen in Rdumen, hin-
ter improvisierten Ausbauten oder durch Mauern hindurch neutralisiert oder vernich-
tet werden konnen. Nichtletale Munition erlaubt es, verhiltnisméssig vorzugehen und
Kollateralschiden sowie unnétige Zerstorungen von Infrastruktur moglichst gering zu
halten. Waffen, die direkt wirken, miissen {iber kurze und grosse Distanzen, im {iber-
bauten Geldnde wie im Zwischengeldnde gegen Einzelpersonen wie gegen gehértete
Ziele prazise eingesetzt werden konnen. Dazu miissen sie aktive und passive Schutz-
systeme von gepanzerten Fahrzeugen durchschlagen kénnen.

Heute verfiigen die Bodentruppen mit dem werterhaltenen Kampfpanzer 87 Leopard
iber ein Mittel, das auf eine Distanz von 2500 m im Direktschuss auf Sicht gegen sich
bewegende Objekte wirken kann, aber nicht aus Strassenschluchten in hoher gelegene
Stockwerke. Geldndeteile, wo Panzerverbande in Bataillonsstirke auf Maximaldistanz
wirken konnen, gibt es in der Schweiz nur noch wenige. Méingel weist der Leopard bei
einem Einsatz im iiberbauten Geldnde auch deshalb auf, weil die Gefihrdung eigener
Krifte in nichster Ndhe aufgrund der hohen Schall- und Druckemissionen sehr hoch
ist, bei einem Einsatz hohe Kollateralschiden in Kauf genommen werden miissen und
eine vom Inneren des Fahrzeugs bedienbare Sekundirwaffenstation fehlt, die auch
in der oberen Winkelgruppe wirken kann. Auch moderne aktive Schutzsysteme sind
nicht vorhanden. Der Kampfpanzer 87 Leopard wird sein geplantes Nutzungsende zu
Beginn der 2030er Jahre erreichen.

Flir den abgesessenen Kampf verfiigen die mechanisierten Verbinde iiber den Schiit-
zenpanzer 2000. Er hat eine 30-mm-Kanone, mit der panzerbrechende und Mehr-
zweckmunition verschossen werden kann. Im iiberbauten Geldnde kann mit der
30-mm-Kanone im Unterschied zur 12-cm-Panzerkanone auch in die oberen Stock-
werke geschossen werden. Zudem kann mit der Kanone auch gegen langsam und tief
fliegende Luftfahrzeuge geschossen werden. Ohne werterhaltende Massnahmen wird
der Schiitzenpanzer 2000 sein geplantes Nutzungsende spitestens Mitte der 2020er
Jahre erreichen.

Verschiedene Grosssysteme der Bodentruppen, allen voran die Radschiitzenpanzer und
geschiitzten Mannschaftstransportfahrzeuge der Infanterie, verfiigen iiber Waffensta-
tionen mit dem 12,7-mm-Maschinengewehr 64/93. Damit kann unter anderem Spreng-
und Panzersprengmunition verschossen werden, womit sich leicht gepanzerte Ziele
bekidmpfen lassen. Das 12,7-mm-Maschinengewehr ist das weitreichendste direkte
Wirkmittel der Infanterie.
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Ab Beginn der 2020er Jahre sollen die Bodentruppen mit einer neuen schultergestiitz-
ten Mehrzweckwaffe als Ersatz der Panzerfaust wieder fihig sein, gepanzerte Ziele au-
sserhalb von Fahrzeugen, im sogenannten abgesessenen Einsatz, auf mittlere Distanzen
zu bekdmpfen. Uberdies wird die Fihigkeit aufgebaut, Gegner zu bekdmpfen, die sich
in Gebauden oder hinter improvisierten Hindernissen verschanzt halten. Die schulter-
gestlitzte Mehrzweckwaffe wird ab 2022 in drei verschiedenen Typen mit unterschied-
licher Einsatzdistanz (200 m, 600 m und 800 m) und unterschiedlicher Wirkung einge-
fiihrt. Der fiir die Beschaffung erforderliche Kredit wurde mit dem Riistungsprogramm
2016 genehmigt. Umgekehrt wird aber bald die Fahigkeit verschwinden, gepanzerte Ob-
jekte jenseits von 800 m zu bekdmpfen, ndmlich dann, wenn der Panzerjager 93 noch
vor Mitte der 2020er Jahre ausser Dienst gestellt wird.

Fihigkeiten zur indirekten Wirkung

Die untere taktische und die gefechtstechnische Fithrungsstufe miissen rasch mit in-
direkt wirkenden Mitteln auf unterschiedliche Distanzen unterstiitzt werden kdnnen.
Dabei soll auch Munition mit differenzierter (z. B. sprengstoffreduzierter) und praziser
Wirkung zum Einsatz gelangen, wobei die Feuerunterstiitzung auch in engen Raum-
verhiltnissen und Strassenschluchten moglich sein muss, wie sie fiir iiberbautes Ge-
lande charakteristisch sind. Zur Abwehr eines bewaffneten Angriffs und zur Bekdmp-
fung nichtkonventioneller Kréfte ist die Fahigkeit erforderlich, die Verbinde innerhalb
ihres Einsatzraumes auf kurze Distanz mit prizisem Steilfeuer zu unterstiitzen und da-
bei rasch Feuerschwergewichte zu legen.

Die Fahigkeit zur indirekten Feuerunterstiitzung auf kurze Distanz wird mit dem neuen
12-cm-Morser 16 wiederaufgebaut. Dieser kann als Einzelgeschiitz oder im Verbund mit
mehreren Geschiitzen vor allem Flichenfeuer mit grosser Splitterwirkung schiessen.
Aufgrund der steilen Flugbahn der Geschosse kann auch aus Strassenschluchten he-
raus und in Strassenengnisse geschossen werden. Allerdings ist es mit dem vorhan-
denen Feuerleitrechner Fargo nicht moglich, mit einzelnen Geschiitzen einer Batterie®
gleichzeitig auf verschiedene Ziele zu schiessen, was die Wirksamkeit namentlich im
iiberbauten Gebiet stark einschriankt. Fiir die Befihigung zur Feuerunterstiitzung auf
sehr kurze Distanz verfiigen die Infanterie- und Grenadierverbande tiber den 8,1-cm-Mi-
nenwerfer 72, der sein Nutzungsende Anfang der 2020er Jahre erreicht und mit dem
Riistungsprogramm 2019 ersetzt werden soll.

Auf mittlere Distanzen sollen die eingesetzten Krifte hauptsichlich aus dezentralen
Stellungen mit prizisen indirekt wirkenden Mitteln unterstiitzt werden konnen. Da-
bei soll die Fahigkeit vorhanden sein, eindeutig identifizierte Ziele in der Grésse von
Einzelfahrzeugen innert weniger Minuten moglichst punktgenau zu bekdmpfen. Dane-
ben sollen aber auch Flichenziele bekimpft werden konnen (z. B. Massierungen von
gegnerischen Truppen, Waffensystemen oder Fahrzeugen). Heute setzen die Boden-
truppen dazu die kampfwertgesteigerte und werterhaltene 15,5-cm-Panzerhaubitze
M-109 ein. Mit der vorhandenen Munition kdnnen Flachenziele auf eine Distanz von
rund 20 km bekdmpft werden. Moderne Rohrartilleriesysteme erreichen Einsatzdis-
tanzen von bis zu 50 km und Raketenartilleriesysteme der taktischen Stufe konnen so-
gar auf iber 200 km wirken. Wird die eigene Artillerie aus solch grossen Distanzen be-
schossen, ist es nicht moglich, das gegnerische Feuer zu erwidern. Die Panzerhaubitze
und mit ihr zusammenhéngende Systeme erreichen ihr geplantes Nutzungsende 2025.

Auf grossere Distanzen sollen gegnerische konventionelle Verbidnde beim Aufmarsch
oder hochwertige Ziele bekdmpft und in ihrer Mobilitdt behindert werden kénnen. Da-
bei geht es darum, einen Gegner daran zu hindern, Personal und Material zum Einsatz
zu bringen, bevor es zu einem direkten Kontakt mit eigenen Truppen kommt, beispiels-
weise gegnerische Fithrungs- und Logistikinfrastruktur, einzelne Schliisselsysteme wie
Flihrungsfahrzeuge sowie insbesondere die gegnerische weitreichende bodengestiitzte
Luftverteidigung und weitreichende Boden-Boden-Systeme. Bis zur Ausserdienststel-
lung der Hunter-Kampfflugzeuge im Jahr 1994 wurde diese Fahigkeit von der Luftwaffe
abgedeckt. Seither kann sie den Kampf am Boden nicht mehr aus der Luft unterstiitzen.
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Vorgesehen ist, dass die Luftwaffe inskiinftig wieder befihigt werden soll, Bodenziele
ausserhalb der Reichweite der eigenen Artillerie prizise aus der Luft zu bekdmpfen.

Das indirekte Feuer soll mit der Wirkung aus anderen Ridumen (insbesondere mit Mit-
teln der Luftwaffe und der elektronischen Kriegfiihrung) abgestimmt werden. Mit der
elektronischen Kriegfithrung konnen heute beispielsweise gegnerische Kommunika-
tions-, Navigations- und Fithrungsinformationssysteme gestort und die fiir die eigene
Fiihrung notwendigen Frequenzen durchgesetzt werden. Die Kampfverbinde verfiigen
indessen nicht iiber die Fahigkeit, mit zeitgeméssen Mitteln im elektromagnetischen
Raum zu wirken, und haben auch keinen direkten Zugriff auf die Mittel der elektroni-
schen Kriegfiihrung.

Weitere Fihigheiten

12.2

Die Bodentruppen miissen ferner iber besondere Fihigkeiten verfiigen, die von spe-
zialisierten Formationen erbracht werden konnen. Die Armee muss beispielsweise fi-
hig sein, natur- und technologiebedingte Schadenereignisse einzudimmen, Personen
zu orten, zu retten und zu evakuieren oder Gross- und Industriebrinde zu bekdmpfen.
Heute werden dazu vornehmlich die Rettungstruppen eingesetzt.

Zudem miissen die Bodentruppen in der Lage sein, Personen und Sachen vor gegneri-
schen Wirkungen zu schiitzen: beispielsweise durch Harten und Absperren zum Schutz
von Objekten oder mit Abwehrmassnahmen gegen Drohnen. Solche Einsidtze miissen
im In- und Ausland durchgefiihrt werden kénnen, zum Teil zusammen mit den zivi-
len Behorden. Anspruchsvolle Schutzaufgaben sowie Leistungen im Bereich der Son-
deraufklarung erfiillen heute die Spezialkréfte, die Sonderoperationen im Ausland teil-
weise auch in Kooperation mit anderen Streitkréften durchfiihren.

Fliihrung und Nachrichtendienst

Militdrische Krifte miissen mehr als nur einem Zweck dienen: Systeme und Verbinde
sollen iiber das gesamte Einsatzspektrum und in allen Lagen einsetzbar sein und des-
halb verschiedene Fihigkeiten abdecken. Mit der Bildung von Verbinden, die schon
in der Grundgliederung fihig sind, verschiedene Mittel und Wirkungen im Verbund
einzusetzen, soll diesem Umstand Rechnung getragen werden. Dabei muss die un-
tere taktische Fiihrungsstufe personell und technisch fihig sein, die Wirkungen un-
terschiedlichster Truppengattungen koordiniert einzusetzen. Zwar ist die Kombina-
tion verschiedener Truppengattungen auch heute bereits vorgesehen, wird aber aus
organisatorischen Griinden kaum systematisch geiibt; entsprechend ist die Fahigkeit,
artfremde Formationen zu fithren, in den Stidben nur schwach vorhanden. Auch die
Verbandsausbildung auf unterer taktischer Stufe (inklusive Einsatzunterstiitzung und
-logistik) findet in der Regel nicht in moéglichen Einsatzgliederungen mit Unterstellun-
gen artfremder Verbande statt.

Die Fiithrungsfihigkeit am Boden muss auch bei gegnerischen Massnahmen aufrecht-
erhalten werden konnen. Zur Erhéhung der Verbindungssicherheit sind Daten nach
Moglichkeit geschiitzt sowie krisen- und storresistent zu ibertragen. Heute verfiigen
die Bodentruppen iiber mobile, funkbasierte Mittel, die eine autonome und redundante
Flihrungsfihigkeit ermoglichen. Die Lage der taktischen Stufe kann mit Fithrungsin-
formationssystemen dargestellt und mit den Mitteln der operativen Stufe liber soge-
nannte Drehstuhllésungen synchronisiert werden, bei denen Daten manuell von ei-
nem System in ein anderes libertragen werden miissen. Bei den Bandbreiten bestehen
technische und physikalische Einschrankungen, die es teilweise verunmoglichen, ei-
nem Nutzer neben Sprache auch gleichzeitig Daten zur Verfiigung zu stellen. Zudem ist
die Fihigkeit zur automatischen Positionsmeldung sowie zur Darstellung eigener und
auch ziviler Kréfte im Lagebild (Blue-Force-Tracking) nur reduziert vorhanden. Einige
Systemkomponenten des heute u. a. dazu eingesetzten Fiihrungsinformationssystems
werden gemadss aktueller Planung Mitte der 2020er Jahre das Nutzungsende erreichen.
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Da die Armee fast ausschliesslich innerhalb der Schweiz eingesetzt wird, besteht die
Moglichkeit, in ausgewéhlten Rdumen ein militarisches Netz *fest zu installieren und in
anderen Rdumen bei Bedarf auf zivile Netze zuriickzugreifen. Im Einsatz konnten sich
statisch eingesetzte eigene Verbinde bis auf Stufe Einheit* an diese Systeme anbinden
und ihre Fiihrungsfahigkeit mobil {iber ein eigenes funkbasiertes Netz aufrechterhal-
ten. Zu priifen ist, ob kiinftig allenfalls vermehrt auch aufim zivilen Bereich erfolgreich
eingesetzte Technologien (wie z. B. Satellitenkommunikation oder LTE-Funknetze) zu-
riickgegriffen werden konnte.

Um die Zusammenarbeit zwischen Armee und Organen der zivilen Behorden zu ver-
bessern, ist insbesondere in der Fithrung und im Nachrichtendienst Standardisierung
erforderlich. Die Mittel der Fiihrungsunterstiitzung miissen darauf ausgelegt sein, so-
wohl Einséitze gegen nichtkonventionelle Krifte in Zusammenarbeit mit zivilen Si-
cherheitskriften zu fiithren, als auch defensive und offensive Aktionen gegen konven-
tionelle Krifte.

Damit die Fiihrung ihre Handlungsfreiheit wahren kann, benétigt sie ein Lagebild, das
die entscheidungsrelevanten Informationen {iber Akteure und Ereignisse iiber alle Wir-
kungsridumen hinweg darstellt. Der Nachrichtendienst muss dazu in allen Wirkungs-
rdumen, auf eigenem Territorium sowie im operativen Interessenraum Informationen
beschaffen und diese auf allen Stufen auswerten und verbreiten kénnen. Gegnerische
Akteure und Mittel miissen bei Tag und Nacht, bei allen Witterungsverhiltnissen und
insbesondere im liberbauten Gelinde auch auf grossere Distanzen aufgeklart und mit
hoher Genauigkeit identifiziert werden konnen.

Bei der Nachrichtenbeschaffung im Inland bestehen rechtliche Schranken. Gerade in
einem hybriden Konfliktumfeld ist der Nachrichtendienst der Armee auf Informatio-
nen ziviler nachrichtendienstlicher Organe von Bund und Kantonen angewiesen. Die
Armee muss darum auf die Informationen zugreifen konnen, die sie fiir den Einsatz
benotigt.

Die heutigen Aufklirungs- und Spaherformationen kénnen in der Schweiz und teil-
weise auch im operativen Vorgelinde* Achsen und Ridume tiberwachen, Veranderun-
gen feststellen, Gegner aufkldren und die Ergebnisse an die Nachrichtenzentren iiber-
mitteln. Daneben konnen sie auch das Feuer von indirekt schiessenden Waffen leiten
und Punktziele auf Distanzen von iiber einem Kilometer prizise bekdmpfen. Insbeson-
dere die Aufklarungsformationen in den mechanisierten Verbidnden sind aber primar
auf Einsitze zur Abwehr eines konventionell vorgetragenen terrestrischen Angriffes
ausgelegt. Die verschiedenen Varianten des auf dem Eagle III basierenden Aufklarungs-
fahrzeugs werden ihr geplantes Nutzungsende schrittweise bis 2030 erreichen.

Das mit dem Riistungsprogramm 2015 beschaffte Aufklirungsdrohnensystem (ADS) 15
hat geringere Lirmemissionen als das Vorgingersystem, kann hoher fliegen und linger
im Einsatzraum verweilen. Dank seiner Allwettertauglichkeit ist es flexibler einsetzbar
und hat eine grossere Nutzlast. Obschon das ADS 15 eine bessere Leistung in der Nach-
richtenbeschaffung erbringen kann, sind Aufklarungsdrohne und Helikopter mit Infra-
rotkameras keine Mittel der taktischen Stufe. Luftgestiitzte Sensoren auf dieser Stufe,
z. B. Klein- oder Minidrohnen, fehlen heute noch, deren Beschaffung wird aber in der
Armeebotschaft 2019 beantragt. Zwar haben auch die Bodentruppen die Moglichkeit,
auf Leistungen der Luftwaffe zuriickzugreifen, allerdings werden diese primér zur De-
ckung von Nachrichtenbediirfnissen auf Stufe Armee erbracht.

Die fiir die elektronische Kriegfithrung vorgesehenen Formationen konnen Nachrichten
fiir die Bodentruppen beschaffen, sind aber grundsatzlich auf operativer Stufe titig. Der
Zugriff auf die entsprechenden Informationen erfolgt dementsprechend im Normal-
fall nicht direkt auf der taktischen Stufe, was einen Einfluss auf die Reaktionszeit hat.
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12.3

Im Bereich der Nachrichtenauswertung und -verbreitung sind die Fahigkeiten in den
Grossen Verbidnden und den Truppenkorpern generell nur schwach ausgeprigt; zwi-
schen den beschafften Informationen und der Auswertekapazitit in den Stiben be-
steht vielerorts ein Missverhiltnis. Die Verbreitung ist arbeits- und zeitaufwendig, da
iiber eine Vielzahl von untereinander nicht interoperablen Systemen und Netzen kom-
muniziert werden muss.

Schutz und Mobilitat

Infolge der Uniibersichtlichkeit und der Notwendigkeit zur raschen Schwergewichts-
verlagerung gerade im iiberbauten Gelinde miissen die Bodentruppen mobil sein, was
Fahrzeuge und geeignete Verkehrstriger voraussetzt. Dies bedeutet einerseits, dass
Hindernisse in allen Geldndetypen zu iiberwinden und Verkehrstriger offenzuhalten
sind. Andererseits sollen die eingesetzten Formationen fihig sein, sich in unterschied-
lichem Geldnde zu bewegen: iiber Barrikaden, Triimmer, Graben oder durch Fliisse,
Tunnel und Tiefgaragen. Minen und improvisierte Sprengsitze sollen unschédlich ge-
macht oder geriumt werden konnen. Zudem werden Fihigkeiten benotigt, um den
Gefdhrdungsgrad von kontaminierten Gebieten zu messen. Grundsitzlich sind diese
Fahigkeiten heute vorhanden, Einschrankungen bestehen in der Minenrdumung und
der Kampfmittelbeseitigung.

Zumindest ein Teil der Fahrzeuge soll iiber eine Abwehrbewaffnung verfiigen, um ei-
nem Angriff entgegentreten zu konnen. Einsatzfahrzeuge miissen - je nach Bedrohung
und Umfeld - mit aktiven oder passiven Schutzsystemen ausgeriistet sein.’’” Neben
diversen gepanzerten Raupenfahrzeugen verfiigen die Bodentruppen heute fiir ge-
schiitzte Mobilitit mit den Radschiitzenpanzern (Piranha I bis III) und den geschiitz-
ten Mannschaftstransportfahrzeugen (GMTF) iber eine grosse Zahl von Fahrzeugen fiir
den splittergeschiitzten Personentransport. Die verschiedenen Versionen des Piranha
erreichen ihr geplantes Nutzungsende zwischen 2023 und 2028. Die GMTF werden in
den frithen 2030er Jahren ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen.

Die Luftmobilitit soll ermdglichen, dass Verbinde rasch und gelindeunabhingig zu
verlegen. Die Luftwaffe verfiigt {iber eine Flotte von Transporthelikoptern und Fli-
chenflugzeugen. Die Transporthelikopter Super Puma werden voraussichtlich im Jahr
2030 an ihr Nutzungsende gelangen, die Cougar 2038 und die leichten Transport- und
Schulungshelikopter 2040. Mit der gegenwértigen Helikopterflotte kann das Gros der
alltiglichen Lufttransportbediirfnisse insbesondere im Inland abgedeckt werden. Eine
Beschaffung von Grossraumhelikoptern, mit denen die Transportkapazititen und das
Einsatzspektrum erweitert werden konnten, hat der Bundesrat in Beantwortung ei-
nes Postulats Ende 2017 vorliufig abgelehnt, weil die dazu erforderlichen Finanzmit-
tel in den néchsten Jahren fiir andere, dringendere Erneuerungen benétigt werden. *®

Die eigenen Verbinde miissen iiber die Fahigkeit verfiigen, die Mobilitdt von Fahrzeu-
gen und von Personen einzuschrianken, sei dies mit (reversiblen) Hindernissen oder
mit dauerhaften Zerstérungen. Namentlich bei Einsidtzen im liberbauten Geldnde ist
es schwierig, die Mobilitit der gegnerischen Akteure einzuschrinken, ohne auch die
eigene Handlungsfreiheit und die Bewegungsmoglichkeiten der Zivilbevolkerung zu
behindern. Eine irreversible Sperrung ist in den meisten Fillen wenig zweckmaéssig.
Vielmehr geht es darum, die gegnerische Mobilitit durch nicht permanente Massnah-
men einzuschrinken, beispielsweise mit reversiblen Hindernissen oder mit Mitteln

17 Dazu gehéren Sensoren, die vor gegnerischer Zielerfassung und Beschuss warnen, Kafigpanzerungen und aktive
Schutzsysteme, mit denen sich anfliegende Geschosse und Lenkwaffen zerstoren, ablenken oder blenden lassen. Lenkwaffen
konnen auch durch elektronische Schutzsysteme beeinflusst oder durch elektronisch ferngesteuerte Ziindmittel verfriiht zur
Detonation gebracht werden.

18 Option Grossraumhelikopter fir die Armee, Bericht des Bundesrates in Erflillung des Postulats 15.3918 Hans Hess vom 23.
September 2015, Beschaffung von Grossraumhelikoptern anstelle von Transportflugzeugen, 20.12.2017.
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der elektronischen Kriegfithrung. Mit der Ausserdienststellung von Sperrstellungen
und der Liquidation der Panzerabwehrminen verfligt die Armee nur noch beschrinkt
iber die Fihigkeit, einen konventionellen Gegner zu kanalisieren oder zu stoppen, um
ihn in den Staurdumen mit Artilleriefeuer zerschlagen zu konnen. Durch improvisierte
Hindernisse kann ein Gegner allenfalls verzogert werden, mittels Sprengmitteln und
baulichen Massnahmen lassen sich Verkehrstriger unpassierbar machen. In den heu-
tigen Einsatzunterstiitzungsformationen der Armee kommen Spezialfahrzeuge (u. a.
Sappeur- und Minenrdumpanzer) zum Einsatz, die auf dem Schiitzenpanzer M-113 ba-
sieren. Dieser wird das Nutzungsende 2025 erreichen und geméss Planung spitestens
2030 ausser Dienst gestellt sein. Wenn kein Ersatzsystem beschafft wird, entfillt die
Fahigkeit der splittergeschiitzten Beweglichkeit der Einsatzunterstiitzungsverbinde.

Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit

Damit die Armee ihre Aufgaben erfiillen kann, muss sie die eingesetzten Kréfte in al-
len Lagen ohne Unterbruch mit logistischen und sanititsdienstlichen Leistungen un-
terstiitzen konnen. Dies erfordert geschiitzte und redundante Fihigkeiten auf Stufe Ar-
mee, die iber alle Stufen der Logistik und Sanitit durchgingig sein miissen. Mit Blick
auf eine mogliche hybride Bedrohung und die Gefihrdung durch Beschuss mit weit-
reichenden Abstandswaffen sind die notigen Voraussetzungen zu schaffen, um das ein-
satzrelevante Armeematerial moglichst friithzeitig dezentralisieren zu kdnnen. Die Ab-
gabe an die Truppe erfolgt {iber definierte Logistikpunkte, die gesichert werden miissen.

Heute kann der Grossteil der Einsatzkrifte iiber das gesamte Einsatzspektrum hinweg
motorisiert verschoben werden - je nach Formation in geschiitzten Einsatzfahrzeugen
oder ungeschiitzten Logistikfahrzeugen. Die Armee verfiigt jedoch nicht iiber die Fi-
higkeit, Giiter geschiitzt zu transportieren. Zwischen 2020 und 2030 gelangen diverse
Transportmittel an ihr Nutzungsende und miissen ersetzt oder erneuert werden. Ob
dabei die aktuell existierende Nutz- und Transportkapazitit erhalten bleibt, ist zum
heutigen Zeitpunkt unklar.

Das Ziel, Kriafte mit unterschiedlichen Fahigkeiten einsatzbezogen zusammenstellen zu
konnen, hat Auswirkungen auf die Logistik: In der Einsatzlogistik der jeweiligen Ver-
béande sind Fahigkeiten erforderlich, um ausgefallene Systeme allenfalls geschiitzt zu
bergen, zu diagnostizieren und wenn moglich instand zu setzen. Durchhaltefihigkeit
und Schutz der Logistik sind nicht aufliangerdauernde Einsitze im iiberbauten Geldnde
ausgerichtet; insbesondere reicht der Truppenbestand der Basislogistik nicht aus, um
nebst den logistischen Aufgaben auch den Schutz der Logistikinfrastrukturen sicher-
zustellen. Fihigkeiten zur Diagnose und Instandhaltung vor Ort sind bei den Einsatz-
verbanden nur begrenzt vorhanden.

Es muss gewihrleistet sein, dass die Armee auch wiahrend erh6hten Spannungen und
in bewaffneten Konflikten mit Nahrungsmitteln, Treibstoff und Heilmitteln versorgt
werden kann, was mit dem Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung koordi-
niert werden muss. Das Schwergewicht der Bevorratung soll bei den Betriebsstoffen,
bei der Munition, beim Sanitidtsmaterial und den Medikamenten sowie bei den Er-
satzteilen liegen.

Dariiber hinaus muss die Armee auch in der Lage sein, Truppen ausserhalb von Kaser-
nen oder Zivilschutzanlagen unterzubringen, indem geeignete Infrastrukturen (z. B.
Turnhallen) als Truppenunterkiinfte umgenutzt werden. Diese Fahigkeit besteht grund-
sitzlich, allerdings ist das dazu erforderliche Material (Feldbetten, mobile sanitarische

Einrichtungen und Kiichen) nicht in geniigendem Umfang vorhanden.

Im Bereich Sanitit miissen innerhalb bestimmter Zonen, in denen die Armee Schwer-
gewichte bildet, Patienten notfallmedizinisch versorgt und geschiitzt transportiert wer-
den konnen, damit sie in der Basissanitdt und mithilfe des zivilen Gesundheitswesens
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weiterbehandelt werden konnen. Diese Fihigkeiten sind heute grundsétzlich vorhan-
den. Mit den in den Einsatz- und Einsatzunterstiitzungsformationen organisch zuge-
teilten Einheitssanititertrupps konnen Patienten unter Beriicksichtigung ziviler Stan-
dards evakuiert und mit Sanitidtsfahrzeugen transportiert werden. Die Versorgung der
Armee mit medizinischen Giitern durch die Sanititsinfrastruktur ist sichergestellt; sie
umfasst auch die Pharmazeutikproduktion durch die Armeeapotheke. Die Sanitit kann
zudem sanitéitsdienstliche Einrichtungen fiir die zivilen Behorden bereitstellen und be-
treiben oder zivile Spitéler verstirken. Sofern kein Ersatz beschafft wird, wird die Ar-
mee mit dem geplanten Nutzungsende des gelindegingigen Sanititsfahrzeugs Piranha
I Anfang der 2030er Jahre die Fihigkeit verlieren, Patienten splittergeschiitzt zu trans-
portieren. Die mobilen Sanitétshilfsstellen werden ihr geplantes Nutzungsende zudem
bereits Anfang der 2020er Jahre erreichen.

Eigenschutz

Bei Schutzaufgaben sind die Bodentruppen einer grossen Bandbreite von gegnerischen
Wirksystemen ausgesetzt, von Wurfgegenstanden und Reizstoffen iiber Stichwaffen bis
hin zu Handfeuerwaffen und Sprengstoffen. Armeeangehorige benétigen daher eine fiir
Einsitze im iberbauten Geldnde taugliche Bekleidung und Ausriistung, die nicht nur
vor ballistischer Einwirkung und unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen
Schutz bietet, sondern auch gegen das Blenden mit Laser oder vor Angriffen mit an-
deren nichtletalen Waffen schiitzt. Die heutige ballistische Schutzausriistung erreicht
ihr Nutzungsende 2018 und soll durch ein modulares Bekleidungs- und Ausriistungs-
system ersetzt werden, das mit der Armeebotschaft 2018 beschafft wird. Wahrend der
Schutz gegen kinetische Einwirkungen folglich auch in den 2020er Jahren gegeben sein
wird, wird es weiterhin Méngel beim Schutz gegen nichtletale Waffen wie Laser geben.

Maingel bestehen ferner beim Schutz vor unkonventionellen Sprengvorrichtungen. Dies
betrifft das Detektieren und Entschérfen, aber auch den aktiven und passiven Schutz
gegeniiber den Wirkungen solcher Waffen. In einem hybriden Umfeld kommt dem
Schutz sowohl von Fahrzeugen als auch von Infrastrukturen gegeniiber improvisier-
ten Sprengmitteln oder indirekt wirkenden Waffen eine besondere Bedeutung zu. Da-
bei miissen alle Krifte der Bodentruppen fihig sein, Massnahmen zu treffen, um dieser
Gefihrdung wenn moglich gar nicht ausgesetzt zu sein. Die Einsatzunterstiitzungsfor-
mationen, aber auch die Rettungstruppen konnen mit schwerem Gerét den Mandver-
verbidnden helfen, Objekte zu hirten. Weiter geht es auch darum, alle erforderlichen
Schutzmassnahmen zu ergreifen, welche die Wirkung improvisierter Sprengmittel
mindern. In allen Fallen spielt die Zusammenarbeit mit Truppen aus dem Bereich der
elektronischen Kriegfiihrung und der Cyber-Abwehr eine entscheidende Rolle.

Angesichts der auch in Zukunft bestehenden Bedrohung durch radiologische, chemi-
sche oder biologische Substanzen benoétigen die Armeeangehorigen eine zeitgemaisse
ABC-Schutzausriistung, die noch mehr als heute auf den Einsatz im iberbauten Ge-
lande ausgerichtet ist. Die heutige Schutzausriistung (ICS 90) erreicht ihr Nutzungs-
ende gegen Mitte der 2020er Jahre. Daneben ist die Fihigkeit spezialisierter Krifte zur
griindlichen Dekontamination von Patienten, Personen und Ausriistung sowie von Ver-
kehrsflachen zu erhalten und, wo Liicken oder Mingel bestehen, aus- und aufzubauen.
Ebenfalls zu erhalten und den neuen Risiken anzupassen ist die Fahigkeit aller Trup-
pen, gegnerische Angriffe mit chemischen Waffen durch Detektion und Alarmierung,
Schutz und Eigendekontamination zu iiberleben.

Ortsfeste militirische Infrastruktur wie Einrichtungen der Basislogistik, Truppeninf-
rastruktur, Militarflugplitze sind besonders gefidhrdet. Heute werden sie in erster Li-
nie durch die anwesenden Truppen selber geschiitzt. Bei speziell bezeichneten Infra-
strukturen wird der Schutz im Alltag durch die Militarpolizei oder in Ausnahmefillen
durch zivile Leistungserbringer erbracht. Um den Personaleinsatz zu minimieren, wer-
den technische Uberwachungssysteme eingesetzt. Im Kontext einer hybriden Bedro-
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hung sind zwei Aspekte besonders relevant. Erstens ist die zeitliche Dimension zu be-
achten, d. h., der entsprechende Eigenschutz ist bereits in der Phase des Alltags zu
gewihrleisten. Zweitens ist zu beriicksichtigen, dass Personen, Systeme und Infra-
strukturen nicht nur durch physische Einwirkungen vom Boden aus bedroht sind, son-
dern auch aus den anderen Wirkungsriumen. Im Falle eines Grosseinsatzes der Ar-
mee (z. B. wihrend erhdhten Spannungen oder in einem bewaffneten Konflikt) wéire
der Eigenschutz der militdrischen Infrastruktur, die fiir das Funktionieren der Armee
wesentlich ist, eine Herausforderung, weil viele Krifte durch die Erfiillung von Schut-
zaufgaben gebunden wiren.

Hauptsdchliche Fahigkeitsliicken und
Entwicklungsbedarf

Grundsitzlich wird die Armee zur Erfiillung ihrer Aufgaben auch liangerfristig dhnliche
Fihigkeiten benodtigen wie heute: Sie muss kdmpfen, schiitzen und helfen konnen und
bendtigt dazu Fahigkeiten in den Bereichen Fithrung und Nachrichtendienst, Wirkung,
Schutz und Mobilitét, Unterstiitzung und Durchhaltefihigkeit sowie Eigenschutz. Die
Fihigkeiten, die mit denjenigen Systemen abgedeckt werden, die in den 2020er Jah-
ren an ihr Nutzungsende gelangen, sind grossmehrheitlich auch in Zukunft wesentlich.
Wiirden all diese Systeme ersatzlos ausser Dienst gestellt, so wiirden die Bodentrup-
pen einen Grossteil ihrer heutigen Fihigkeiten verlieren. Die Armee wire damit nicht
mehr in der Lage, ihre Leistungen zu erbringen.

Neue Technologien ermdoglichen es aber, dass die eine oder andere Fihigkeit in Zukunft
mit anderen Mitteln erhalten und weiterentwickelt werden kann. Weiterreichende
Wirkmittel und die verstérkte Digitalisierung, die Kapazititen zur Dateniibermittlung
und Auswertung verindern den Einsatz der verbundenen Mittel. Es geht daher darum,
in den im Teil 4 beschriebenen Optionen die Weiterentwicklung der Fahigkeiten teil-
weise auch losgeldst von den heute dafiir verwendeten Grosssystemen voranzubringen.

Wesentliche Fihigkeitsliicken bestehen bereits heute in den Bereichen Nachrichten-
dienst und Fiihrung. Namentlich fehlt die Fahigkeit, zusammen mit den zivilen Behor-
den in einem komplexen Umfeld Nachrichten {iber nichtkonventionelle Krifte zu be-
schaffen, Sensordaten fiir die Einsatzkréfte zu verdichten, ein stufengerechtes Lagebild
zu erstellen und Nachrichten mit krisen- und konfliktresistenten Telekommunikations-
mitteln rasch iiber verschiedene Stufen hinweg zu verbreiten. Die Stéibe sind personell
unterdotiert, vor allem im Bereich der Lageverfolgung und bei der Nachrichtenauswer-
tung. Insgesamt sind die bestehenden Fihigkeiten im Bereich Nachrichtendienst ver-
mehrt auch auf Einsitze gegen nichtkonventionelle Krifte auszurichten: Der Gegner
muss im iberbauten Geldnde, wo notig mit rascher Schwergewichtsbildung und még-
lichst unentdeckt aufgeklart oder tiberwacht werden konnen.

Den Stdben der Bodentruppen fehlt zudem die Fihigkeit, auch artfremde Formatio-
nen zu fiihren. Die Verbdnde sind nicht so organisiert und ausgeriistet, dass sie ohne
weiteres in eine Einsatzgliederung integriert werden konnen, die von der Grundglie-
derung abweicht. Diese Umgliederungen sind mit den heutigen Fiihrungsinformati-
onssystemen nicht ohne technischen Unterbruch und ohne Informationsverlust mog-
lich. Die Fiihrungssysteme sind demnach so weiterzuentwickeln, dass sie einerseits
die modulare Zusammenstellung einsatzgegliederter Verbande ermdéglichen und ande-
rerseits die Fiihrung der Einsitze auf der untersten taktischen Stufe in raumgebunde-
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nen Aktionen besser unterstiitzen konnen. Im Bereich der Fiihrungsinformationssys-
teme ist zu priifen, wie viele Informationen in welcher Detailtiefe die verschiedenen
Flihrungsstufen benotigen.

Auch bei der Fithrungsunterstiitzung bestehen erhebliche Mangel. Zwar erlauben fix
installierte Knoten eine breitbandige Anbindung von Einsatzkréften, diese sind aber
in einem hybriden Konfliktumfeld dusserst verwundbar. Die vorhandenen funkbasier-
ten Verbindungsmittel eignen sich nur bedingt fiir den Einsatz in stark iiberbautem Ge-
lande. Aus technischen Griinden ist es heute kaum méglich, in der mobilen Fithrung
neben Sprache auch umfangreichere Datenpakete rasch zu verbreiten. Zudem fehlt bei
vielen Systemen die Fihigkeit zur Positionsbestimmung und -meldung. Ebenso sind
die vorhandenen Fithrungsinformationssysteme auf moglichst unterbruchsfreie Ver-
bindungen angewiesen. Die Fihigkeiten in diesem Bereich sind also so weiterzuent-
wickeln, dass sie sowohl eine Anbindung von der taktischen an die operative Stufe als
auch lokal (oder regional) eine von spezifischen Fiihrungsunterstiitzungsmitteln un-
abhingige Kommunikation zulassen. Ziel ist ein redundant funktionierendes Gesamt-
system, dass sich - wo immer moglich - ziviler Mittel bedient oder auf bestehender
Infrastruktur aufsetzt.

Im Fahigkeitsbereich Wirkung bestehen vor allem Liicken bei Einsétzen im tiberbau-
ten Geldnde. Die direkt wirkenden grosskalibrigen Mittel sind schwerfillig und kén-
nen kaum differenziert und iiber grossere Distanzen wirken. Dem Gros der Verbidnde
fehlt zudem generell die Fihigkeit, gepanzerte Fahrzeuge mit weitreichenden Mitteln
zu bekampfen.

Bei den indirekt wirkenden Mitteln fehlt heute - trotz eines grundsétzlich funktionie-
renden Gesamtsystems Artillerie - prominent die Fiahigkeit, Ziele in komplexem, iiber-
bautem Gelidnde iiber mittlere und grosse Distanzen auf wenige Meter genau zu be-
kampfen. Mit einzelnen Mitteln kann auch nicht gleichzeitig gegen verschiedene Ziele
gewirkt werden und auf der unteren taktischen Stufe fehlt die Fahigkeit, Ziele prazise
zu vermessen oder gar zu beleuchten, weshalb die Bekidmpfung einzelner Ziele in ei-
nem komplexen Umfeld nicht moglich ist. Das heutige, auf die Abwehr konventioneller
Kréfte ausgerichtete System der Artillerie ist so weiterzuentwickeln, dass es die prizise,
indirekte Bekdmpfung gegnerischer Krifte im iiberbauten Geldnde zulisst. Die Fahig-
keiten im Bereich der indirekten Wirkung erlauben aufgrund des hohen Wirkungsgra-
des, der zunehmenden Prazision und der immer grosseren Reichweite eine zahlenmaés-
sige Reduktion der Geschiitze. Bei den direkt und indirekt wirkenden Mitteln ist zudem
darauf zu achten, dass bei einer Weiterentwicklung die zugehorigen Systeme und Lo-
gistik vereinfacht werden.

Auf der taktischen Stufe fehlen weiter eigene Mittel zur elektronischen Kriegfithrung,
beispielsweise zum Stdren von funkbasierten Auslésern improvisierter Sprengsétze.
Bei der Weiterentwicklung der Fihigkeiten in der elektronischen Kriegfiihrung ist -
dhnlich wie beim Gesamtsystem Artillerie - in naher Zukunft darauf zu achten, dass
entsprechende Mittel nicht mehr primér auf die Abwehr konventionell agierender mi-
litarischer Grossverbinde ausgelegt sind. Die Fihigkeiten sind erstens auch auf Ein-
sitze gegen nichtkonventionelle Krifte und zweitens generell auf dezentrale Aktionen
fiir einsatzgegliederte Verbande der Bodentruppen auszurichten.

Kleinere qualitative und grossere quantitative Fihigkeitsliicken finden sich im Bereich
von Schutz und Mobilitit, so etwa beim Schutz gegen improvisierte Sprengladungen.
Wenn der Schiitzenpanzer der Modellfamilie M-113 sein Nutzungsende erreicht, ent-
fallt zudem die geschiitzte Beweglichkeit der Einsatzunterstiitzungsverbinde und da-
mit auch jene der Kampfverbinde. Bereits heute sind die Fihigkeiten, die gegneri-
sche Beweglichkeit einzuschréinken, beschrinkt. Sobald die verschiedenen Versionen
des Radschiitzenpanzers Piranha an ihr Nutzungsende gelangen, verlieren ausser-
dem grosse Teile der Bodentruppen (und Teile der Fiihrungs- und Fithrungsunterstiit-
zungsverbinde sowie die Effektoren der elektronischen Kriegfithrung) die Fahigkeit
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zur geschiitzten Mobilitdt und biissen an Wirkung ein. Um die geschiitzte Mobilitit
dieser Krifte (Mandververbinde und Einsatzunterstiitzung) auch in Zukunft sicher-
stellen zu konnen, miissen diese Fahigkeiten in einem dhnlichen Umfang und in zeit-
gemisser Auspriagung weiterentwickelt werden. In allen Lagen miissen Truppen ge-
schiitzt transportiert werden konnen; die entsprechenden Mittel kommen sowohl bei
Sicherungseinsitzen und bei Interventionen als auch bei der Abwehr konventioneller
Krifte zum Einsatz.

Bei der Basis- und Einsatzlogistik sowie der Sanitit bestehen unter anderem Mingel
beim Eigenschutz. Die Fahigkeit, die eigenen Truppen sanititsdienstlich zu versorgen
und geschiitzt zu transportieren, ist zentral fiir die Durchhaltefihigkeit der Verbande.
Die zugrundeliegenden Fahigkeiten sind in einer zeitgemissen Ausprigung weiter-
zuentwickeln und auf langerdauernde Einsétze auszurichten. Das elektronische Fiih-
rungssystem der Logistik ist auf den Alltagsbetrieb und Wirtschaftlichkeit ausgerichtet.
Zudem sind die Fihigkeiten zur Diagnose und Notinstandsetzung vor Ort mit eigenen
Mitteln nur begrenzt vorhanden. Logistische Leistungen fiir die Bodentruppen miis-
sen auch wihrend erhohten Spannungen und im Falle eines Konfliktes erbracht wer-
den konnen. Die Fihigkeiten in diesem Bereich sind so weiterzuentwickeln, dass lan-
gerdauernde Aktionen einsatzgegliederter Verbinde moglich sind. Die Fihigkeiten der
Einsatzlogistik sind ebenfalls auf eine Erhohung der Durchhaltefihigkeit hin weiter-
zuentwickeln.

Beim Eigenschutz werden mit dem Nutzungsende der verschiedenen Schiitzenpan-
zer grundsétzlich die quantitativ grossten Fahigkeitsliicken entstehen. Bei der person-
lichen Ausriistung wird der Schutz gegen kinetische Einwirkungen zwar teilweise be-
stehen, es wird aber weiterhin Médngel beim Schutz gegen nichtletale Waffen wie Laser
geben. Dem individuellen Eigenschutz kommt in allen Lagen eine zentrale Rolle zu; das
zukiinftige Bekleidungssystem muss zeitgeméssen Standards entsprechen und gegen
vielfiltige Einwirkungen Schutz bieten.
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Um die Weiterentwicklung der Bodentruppen
kohdrent zu planen, sind klare Vorstellungen iiber
die lingerfristig zu erreichende Ausrichtung notwendig.
Dazu wurden drei Optionen ausgearbeitet,
in welche Richtung sich die Bodentruppen bis in
die frithen 203 0er Jahre weiterentwickeln konnten:

1.
Konzentration auf die Abwehr und
Bewiiltigung eines bewaffneten Konflikts;

2.
Konzentration auf die Abwehr und
Bewiiltigung hybrider Bedrohungen;

3.
Konzentration auf die Abwehr und Bewiiltigung
hybrider Bedrohung bei gleichzeitiger Erhohung
der Durchhaltefihigheit.

Bei allen Optionen erfordern die finanziellen Rahmen-
bedingungen eine Beschrinkung auf das Notwendige
und eine klare Priorisierung in der Erneuerung
der Fihigkeiten. Aus militdrischer Sicht bietet
die Option 3 die meisten Vorteile. Insgesamt geht es
darum, jene Option zu wdhlen, mit der die Armee
zukunftsgerichtet weiterentwickelt werden kann.

Optionen fur die Weiterentwicklung



ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - OPTIONEN FUR DIE WEITERENTWICKLUNG

104



14

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - OPTIONEN FUR DIE WEITERENTWICKLUNG

Beschrankung auf das Erforderliche und
Erreichbare

Fihigkeitsliicken entstehen dann, wenn fiir Grosssysteme, mit denen ein erheblicher
Teil der fiir die Bodentruppen erforderlichen Fahigkeiten abgedeckt wird, kein Ersatz
oder keine Alternative beschafft wird. Die Armee hat zu einem grossen Teil Systeme
im Einsatz, die entweder noch im Kalten Krieg oder unmittelbar nach dessen Ende -
hiufig in grosser Zahl - beschafft wurden. Das konzentriert die Erneuerung - und de-
ren Finanzierung - auf einen engen Zeitraum, mit dem Risiko, dass nicht geniigend
Finanzmittel verfiigbar sind, um die erforderlichen Erneuerungen zu realisieren und
ein angemessenes Leistungsvermogen beizubehalten. Gleichzeitig er6ffnet es aber die
Chance, die Bodentruppen besser auf das heutige und - soweit absehbar - kiinftige
Konfliktbild auszurichten.

Bei der Beurteilung der nachfolgenden Optionen muss stets das Gesamtsystem Armee

beriicksichtigt werden: Im gleichen Zeitraum miissen auch die Fahigkeiten zum Schutz

des Luftraums erneuert, regelmissig in die Fiihrungs-, Nachrichtendienst- und Logis-
tikfahigkeiten investiert und neue Fihigkeiten aufgebaut werden, namentlich solche

zur Abwehr von Cyber-Bedrohungen.

Ziel ist es, die Armee im Allgemeinen und die Bodentruppen im Besonderen zu befihi-
gen, ihre Aufgaben in einem Umfeld zu erfiillen, wie es im Teil 2 des vorliegenden Be-
richts geschildert wurde.

Die Optionen zeigen auf, welche Fihigkeiten in welcher Auspriagung vorhanden sein
sollen, d. h., wo die jeweiligen Schwergewichte bei der Aufgabenerfiillung liegen und
welche Investitionen noétig sind, um die zur Umsetzung der jeweiligen Option erfor-
derlichen Beschaffungen von Grosssystemen zu tétigen.
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Kraftekategorien

Im Teil 2 des vorliegenden Berichts wurde die doktrinelle Weiterentwicklung der Bo-
dentruppen umrissen, woraus anschliessend im Teil 3 die erforderlichen Fihigkeiten
beschrieben wurden. Aus der Doktrin folgen auch erste Hinweise zur zukiinftigen Or-
ganisation der Bodentruppen.

Um iiber alle Lagen angemessen auf eine Bedrohung und ihre Eskalation antworten
zu konnen, benétigen die Manéververbiinde der Bodentruppen unterschiedliche Kategorien
von Kriften, ndmlich:

leichte Kriéfte;

mittlere Krafte;

schwere Krifte;
Kampfunterstiitzungskrifte;
Eingreifkrifte und

territoriale Unterstiitzungskrifte.

Die hauptsichliche Fihigkeit der leichten Krifte besteht darin, bei Bedarf regional
Priasenz zu markieren und dadurch das Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung zu stér-
ken. Die mittleren Krifte erfiillen in erster Linie Schutzaufgaben: Sie miissen fahig
sein, Objekte zu schiitzen, Raume zu iiberwachen, ihren Standort zu halten und gegen
nichtkonventionelle Krifte zu intervenieren. Als eigentliche Kampfelemente werden
schwere Krifte benotigt. Sie miissen fihig sein, Rdume zu halten, Achsen zu sperren,
gegnerische Kréifte zu vernichten und allenfalls Geldnde zuriickzugewinnen. Kampfun-
terstlitzungskrifte biindeln unterschiedlichste Fihigkeiten: Sie miissen in der Lage
sein, gegnerische Krifte zu storen®, aufzukldren, abzuniitzen®, niederzuhalten* und
zu zerschlagen, namentlich mit indirektem Feuer. Sie werden grundsétzlich in den-
selben Riumen eingesetzt, wie die bodengestiitzte Luftverteidigung grosserer Reich-
weite, weshalb die beiden Fihigkeiten eng miteinander koordiniert werden miissen.
Die Kampfunterstiitzungskréifte verfiigen auch iber Fahigkeiten zur Unterstiitzung an-
derer Krifte in der Bewegungs- und Hindernisfithrung. Der Wahrung der Handlungs-
freiheit auf operativer bzw. oberer taktischer Stufe schliesslich dienen Eingreifkrifte,
die Giber die Fahigkeiten verfiigen miissen, um gegnerische nichtkonventionelle Krifte
zu neutralisieren und konventionelle Krifte abzunutzen, allenfalls auch im operati-
ven Vorgeldnde.

Dariiber hinaus miissen die Bodentruppen weitere Leistungen erbringen. Die dazu
erforderlichen Fihigkeiten werden in territorialen Unterstiitzungskréiften gebiindelt.
Diese miissen fihig sein, Verkehrstriager zu 6ffnen und offenzuhalten, die Beweglich-
keit eigener Verbidnde am Boden sicherzustellen sowie Kampfmittel und improvisierte
Sprengsitze unschidlich zu machen und zu rdumen. Zudem sollen sie ABC-Schutz-
massnahmen durchfithren und Personen, Fahrzeuge, Objekte und Gebiude dekonta-
minieren konnen. Zu den Leistungen, welche die territorialen Unterstiitzungskréfte er-
bringen, gehoren schliesslich auch Rettung und Katastrophenhilfe. All diese Leistungen
miissen iiber alle Lagen und bei Bedarf auch fiir die zivilen Behérden erbracht werden.

Die Fihigkeiten der verschiedenen Kréftekategorien konnen in Material und Organisa-
tion unterschiedlich ausgestaltet werden, etwa im Schutzgrad oder in der Feuerkraft.
Je nach Ausgestaltung beziiglich Material dndert sich das Leistungsvermdgen der Bo-
dentruppen und ihre Fahigkeit, ihre Aufgaben im Alltag, bei erh6hten Spannungen und
in einem bewaffneten Konflikt zu erfiillen.
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16 Weiterentwicklungsoptionen

Um Massnahmen kohdrent zu planen, sind klare Vorstellungen iiber das Ziel notwendig.
Dazu wurden drei Optionen dafiir ausgearbeitet, in welche Richtung sich die verschiede-
nen Kriiftekategorien der Bodentruppen in der zweiten Hiilfte der 2020er und in den friihen
2030er Jahren weiterentwickeln konnten:

1. eine Erneuerung der Fihigkeiten der Bodentruppen schwergewichtig fiir die Aufgaben-
erfiillung in einem bewaffneten Konflikt;

2. eine Erneuerung der Fahigkeiten fiir die Aufgabenerfiillung in einem hybriden Konflikt-
umfeld;

3. eine Erneuerung der Fahigkeiten fiir die Aufgabenerfiillung in einem hybriden Konflikt-
umfeld bei gleichzeitiger Ethohung der Durchhaltefdhigkeit.

Die Optionen zeigen jeweils auf, iiber welche Fihigkeiten in welcher Ausprigung die
Bodentruppen bei entsprechenden Investitionen Mitte der 2030er Jahre verfiigen wiir-
den. Neben den Optionen wurden auch alternative Weiterentwicklungskonzepte ge-
priift, die das erforderliche Leistungsniveau allerdings a priori nicht erreichen und des-
halb - aus militirischer Sicht - keine gangbaren Weiterentwicklungsoptionen sind. Sie
werden weiter unten dargestellt.

Zentral - insbesondere im Hinblick auf die Kosten - ist der unterschiedliche Grad der
Durchsetzungsfihigkeit einerseits und der Schutzgrad gegen Waffenwirkungen an-
dererseits. Beim Grad der Durchsetzungsfihigkeit geht es um die Wirkung gegen ge-
panzerte Ziele (z. B. im Direktschuss mit einer Panzerkanone oder iiber grossere Dis-
tanzen mit einer Lenkwaffe), um indirekte Feuerunterstiitzung oder um Wirksysteme
zum Selbstschutz (z. B. mit einem auf dem Fahrzeug lafettierten* Maschinengewehr).

KATEGORIE 1 KATEGORIE 2 KATEGORIE 3 KATEGORIE 4

Plattform Einzelplattform Mehrzweckplattform Individualplattform
Fahrzeugfamilie Raupe schwer Rad schwer Rad leicht Rad universal
Fahrzeugtyp » Kampfpanzer * Radschiitzenpanzer * Geschiitztes Radfahrzeug  * Personenwagen
* Schiitzenpanzer * Geschiitzter Lastwagen * Geschiitztes Mannschafts-  « Gelandegdngiger
* Spezialfahrzeug transportfahrzeug Personenwagen
« Spezialfahrzeug * Lieferwagen
* Gelandegangiger
Lieferwagen
* Lastwagen
* Spezialfahrzeuge
Fahrzeugschutz Abgestufter, multidisziplindrer Schutzgrad Ungeschiitzt

TR

Abb. 14: Kategorien von Fahrzeugen

Sie unterscheiden sich im Schutzgrad der jeweiligen Plattformtypen gegen Waffenwirkungen.
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Beim

Schutz von Plattformen gegen direkte Waffeneinwirkung lassen sich verschiedene

Grade oder Kategovien unterscheiden, nimlich:

Kategorie 1: Einzelplattform (schweres geschiitztes Raupenfahrzeug, z. B. Kampfpanzer
oder schwerer Kampfschiitzenpanzer): Beschaffungspreis bis 12,5 Millionen Franken;
Kategorie 2: Mehrzweckplattform (schweres geschiitztes Radfahrzeug, z. B. Radschiit-
zenpanzer, geschiitzter Lastwagen) Beschaffungspreis bis 4,5 Millionen Franken;
Kategorie 3: Mehrzweckplattform (leichtes geschiitztes Radfahrzeug, z. B. geschiitztes
Mannschaftstransportfahrzeug) Beschaffungspreis bis 2 Millionen Franken;
Kategorie 4: Individualplattform (ungeschiitztes Universal-Radfahrzeug, z. B. Perso-
nen- oder Lieferwagen, gelindegingiger Lastwagen) Beschaffungspreis bis 1 Million
Franken.

Der Grad der Durchsetzungsfihigkeit und der Schutzgrad gegen Waffenwirkungen las-
sen sich unterschiedlich kombinieren. So kann beispielsweise mit einer Panzerkanone
auf einem schweren Raupenfahrzeug eine dhnliche panzerbrechende Wirkung erzielt
werden wie mit einer lafettierten Lenkwaffe, die von einem (ungeschiitzten) Soldaten
abgefeuert wird. Die Investitions- und Betriebskosten variieren je nach Schutzgrad
zum Teil erheblich. Dies er6ffnet Handlungsspielraum bei der materiellen Ausgestal-
tung der Fihigkeiten.

Grad der Durchsetzungsfahigkeit Schutzgrad gegen Waffenwirkung

e
w *“'ﬂ'

Panzerbrechende
Wirkung

Indirekte

Wirkung zum Kategorie 1 Kategorie 2/3 Kategorie 4

Feuerunterstiitzung Selbstschutz

Kostenbereich

(-810Mio$) &

> (-3200009)

<= v

Moderner Kampfpanzer

Radschiitzenpanzer mit Panzerabwehrlenkwaffe Panzerabwehrlenkwaffe
Panzerkanone auf geschiitztem Radfahrzeug

Abb. 15: Handlungsspielraum bei der Ausgestaltung

Zusammenhang zwischen dem Grad der Durchsetzungsfahigkeit und dem Schutzgrad gegen Waffen-
wirkungen
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Bei den in den Optionen aufgefiihrten Investitionskosten handelt es sich um System-
preise und Durchschnittswerte. Darin enthalten sind die Kosten fiir die Munitions- und
Ersatzteilbevorratung, Simulationsanlagen fiir die Ausbildung und fiir die Integration
sdmtlicher Teilsysteme.

In der Kostenberechnung der verschiedenen Optionen wurde davon ausgegangen, dass
die Neubeschaffung eines Kampfpanzers modernster Ausfithrung gegen 12,5 Millionen
Franken kostet, diejenige eines Kampfschiitzenpanzers etwa die Hélfte. Eine moderne
Panzerhaubitze mit Feuerfithrungssystem schligt mit etwa 11-12 Millionen Franken zu
Buche. Fiir die leichteren Fahrzeuge wurden folgende Annahmen getroffen: ein Rad-
schiitzenpanzer (Kategorie 2) mit mindestens 3 bis 5 Millionen Franken, ein geschiitz-
tes Aufklarungsfahrzeug (Kategorie 3) gegen 1,5 Millionen Franken, eine radgestiitzte
Haubitze (Kategorie 2) mit ungefihr 6 Millionen Franken und eine gezogene Haubitze
etwa 2 Millionen Franken. Ein wesentlicher Kostentreiber namentlich bei der Artille-
rie ist die Munition, insbesondere dann, wenn auch Prizisionsmunition beschafft wird,
die mehrere zehntausend Franken pro Granate kostet. Die Kostenberechnungen bezie-
hen auch die Erneuerung des Materials der ABC-Abwehr, personliche Waffen, Nacht-
sichtgerite und der Mittel fiir die Kampfunterstiitzungskrifte ein.

Allen Optionen gemeinsam ist die Ausgestaltung der leichten Krifte. Aufgrund ih-
res Leistungsprofils sind sie liberwiegend mit ungeschiitzten Mitteln auszuriisten;
sie beschaffen Nachrichten und machen bei einem unmittelbar drohenden Angriff
nichtkonventioneller Krifte von ihrer personlichen Schusswaffe Gebrauch; ihre Fiih-
rungsfiahigkeit soll mit einfachen Kommunikationsmitteln gewéhrleistet werden. Die
erforderliche Ausriistung fillt in finanzieller Hinsicht kaum ins Gewicht.

Die Eingreifkrifte fallen nicht direkt in die Betrachtung der Optionen. Die unterschied-
liche Ausgestaltung der mittleren und schweren Kréfte hat gleichwohl Konsequenzen
fiir die je nach Lage und Auftrag einsatzgegliederten Eingreifkréfte. Dasselbe gilt fiir
die Militdrpolizei. In allen Optionen dhnlich ist auch die Weiterentwicklung der Fihig-
keiten in den Bereichen Logistik und Fithrungsunterstiitzung. Beziiglich Mobilitit ist
grundsitzlich davon auszugehen, dass die Kombination von geschiitzten und unge-
schiitzten Fahrzeugen je nach Option leicht variiert. Je nach Option unterschiedlich
ist zudem der Schutzgrad der Kampfunterstiitzungskrifte gegen direkte Waffenein-
wirkung, damit sie ihre Aufgaben auch in einem bewaffneten Konflikt erfiillen kon-
nen, und schliesslich der Spezialisierungsgrad der Rettungstruppen, die in jedem Fall
erginzend zu den vorhandenen zivilen Organisationen eingesetzt werden. Mit diesen
konnen die zivilen Behérden unabhingig von den verschiedenen Optionen auch in Zu-
kunft im Falle von Katastrophen unterstiitzt werden.
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16.1

Option 1

Das Schwergewicht bei der Fahigkeitsentwicklung ldge bei der Option 1in der Fahigkeit
zur Abwehr eines bewaffneten Angriffs herkdmmlicher Art; daneben wiirde auch bei
der Erfiillung von Schutzaufgaben im Falle erh6hter Spannungen ein sehr gutes Leis-
tungsvermogen erreicht. Die Fahigkeit zur Unterstiitzung der zivilen Behorden im Be-
reich der Katastrophenhilfe bliebe gleich wie heute. Im Zusammenspiel mit den Mitteln
in und aus den anderen Wirkungsrdumen wiren die Bodentruppen fihig, die Schweiz
gegen einen Verbund von primér konventionellen Streitkraften und nichtkonventio-
nellen Kréften zu verteidigen.

kurz

mobil spezialisiert

. Indirekte Wirkun
leicht g schwer

modular statisch

Direkte Wirkdistanz

=
®,

Abb. 16: Option 1

Schematische Auspragung der Fahigkeitsbereiche in Option 1

Die schweren Krifte wiirden iiber eine starke konventionelle Duellfihigkeit verfiigen,
wie sie heute fiir die mechanisierten Verbidnde charakteristisch ist. Dazu wiirden un-
terschiedliche, spezialisierte Systemplattformen beschafft, mit denen die heute vor-
handenen Systeme ersetzt wiirden. Uberdies wiirden bestehende Ausriistungsmingel
bei den {ibrigen Kréiften (insbesondere die geringe Dotation mit geschiitzten Fahrzeu-
gen bei der heutigen Infanterie) durch Ersatzbeschaffungen und Erginzung der Aus-
riistung behoben, so dass kiinftig auch die mittleren Krifte gut geschiitzt wiren. Ins-
gesamt ginge es darum, den Schutz, die Durchsetzungsfiahigkeit und die Mobilitit der
Bodentruppen den Erfordernissen einer beweglichen Einsatzfithrung anzupassen.

Leistungen

Bei Umsetzung dieser Option wiren die Bodentruppen in der Lage, im Falle erhohter
Spannungen Sicherungseinsétze mit einer robusten Interventionsfihigkeit zu leisten.
Vor allem aber wéren sie fahig, in einem bewaffneten Konflikt mit grosser Eigenstin-
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digkeit und iiber einen lingeren Zeitraum primér mobil zu verteidigen. Die Boden-
truppen konnten - aufgrund der grossen Anzahl schwerer Mittel - gegeniiber konven-
tionellen Kriften in allen Lagen eine hohe abhaltende Wirkung erzielen und in einem
(zwischenstaatlichen) Konflikt vor allem ausserhalb von Ortschaften eine eher mobile
Verteidigung fithren. Im {iberbauten Geldnde kdnnten geschiitzte Mittel im Verbund
dhnlich eingesetzt werden wie heute.

Erforderliche Beschaffungen

Bei dieser Option ginge es darum, die Fahigkeiten der heutigen Armee und deren Aus-
richtung auf Kampf- und Schutzaufgaben zu erhalten und durch Systemerneuerun-
gen schrittweise zu modernisieren. Dazu wiirde die heutige Flotte der schweren Mittel
durch eine grosse Anzahl neuer (gepanzerter, geschiitzter und ungeschiitzter) Fahr-
zeuge gleicher Art ersetzt (vor allem gepanzerte Raupenfahrzeuge). Die Fihigkeiten filir
die direkte Wirkung (Panzerabwehr im Direktschuss) und den abgesessenen Kampf
wiirden dem aktuellen Technologieniveau entsprechend in einer dhnlichen Auspri-
gung wie heute erneuert.

Im Bereich der geschiitzten Mobilitit wiirden die heute (vor allem bei der Infanterie)
vorhandenen geschiitzten und ungeschiitzten Mittel primér durch aktuelle Systeme an
schweren und leichten geschiitzten Radfahrzeugen ersetzt. Mit einer Familie von Fahr-
zeugen, die auf moglichst wenig unterschiedlichen Grundtypen basierten, konnten bei
den mittleren Kriften auch Waffenstationen mit grosserem Kaliber oder gar Panzer-
abwehrlenkwaffen eingefiihrt werden, mit denen zumindest eingeschréinkt ein mobi-
ler Kampf gefiihrt werden konnte. Dadurch wiirden ihre Fahigkeiten im Vergleich zur
heutigen Infanterie im ganzen Bedrohungsspektrum verbessert.

Zudem wiirden bei den schweren Kriften und bei den Kampfunterstiitzungskriften
die Mittel der Einsatz- und Fiihrungsunterstiitzung mit modernen Systemen gleicher
Art ersetzt (d. h. schweren geschiitzten Radfahrzeugen) oder quantitativ erweitert, z. B.
durch die Beschaffung zusétzlicher Mittel zur Bewegungsfithrung (mit schweren ge-
schiitzten Raupenfahrzeugen). Fiir die Kampfunterstiitzungskréfte wiirden tendenzi-
ell eher Radfahrzeuge beschafft, wodurch die Fahrzeugflotten ein wenig einheitlicher
wiirden. Die Artillerie wiirde gegeniiber heute beim Kaliber 15,5-cm bestandesmaéssig
reduziert, dafiir wiirden Prizision und Reichweite erheblich erhoht, letztere auf bis zu
100 km. Generell wiirde bei den Bodentruppen die indirekte Wirkung und geschiitzte
Mobilitét verbessert.

Im Bereich der Unterstiitzung und Durchhaltefihigkeit wiirde fiir die Einsatzlogistik
ein grosser Anteil schwerer geschiitzter Radfahrzeuge beschafft. Neben der Artillerie
wiirden auch die Fihigkeiten bei den anderen Komponenten des Sensor-Fiihrung-Wir-
kungsverbundes erneuert und der Eigenschutz erhoht. Dafiir wiirden geschiitzte Fahr-
zeuge beschafft, die als Plattform fiir das taktische Aufklarungssystem dienten (Ka-
tegorie 3). Die Nachrichtenbeschaffung wiirde so stirker als heute auf eine mobile
Kampffiihrung ausserhalb von Ortschaften ausgelegt.

Die Fihigkeit zur vernetzen Aktionsfithrung wiirde bei den schweren und mittleren
Kriften bis auf Stufe Einzelfahrzeug erreicht, indem sowohl ein autonom angebun-
denes Fithrungsinformationssystem bis auf mittlere taktische Stufe als auch separate
Netze innerhalb der Verbinde zur Verfiigung stiinden. Schnittstellen zu den zivilen Be-
horden konnten auf mittlerer taktischer Stufe eingerichtet werden.

Erforderliche Investitionen und Betriebshkosten
Fiir die Beschaffung der neuen und zusitzlichen Systeme am Boden wiren Investiti-
onen von circa 10 Milliarden Franken erforderlich. Zusammen mit den erforderlichen
Beschaffungen neuer Telekommunikationsmittel fiir die Bodentruppen fiir etwa 1,5 Mil-
liarden Franken wiéren Investitionen in der Hohe von ungefihr 11,5 Milliarden Fran-
ken notwendig. Je mehr Finanzmittel in den 2020er und frithen 2030er Jahren zur Ver-
fiigung stiinden, desto rascher und friither liessen sich die erforderlichen Fahigkeiten
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erlangen. Wiren die Mittel geringer, so miisste die Fahigkeitsentwicklung zeitlich er-
streckt werden (vgl. Teil 5).

Die jahrlichen Betriebskosten fiir die Systeme der Bodentruppen fiir Ersatzmaterial und
Instandhaltungsbedarf sowie fiir Munitions- und Betriebsstoffverbrauch ldgen (aus
heutiger Sicht) kiinftig bei rund 230 Millionen Franken. Im Vergleich zu heute wire das
ein Anstieg um rund 25 Millionen Franken.

Vor- und Nachteile

Bei dieser Option behielten die Bodentruppen ihre herkémmliche, konventionelle Du-
ellfahigkeit; sie wiirden im Vergleich zu heute die dazu erforderlichen Fahigkeiten nicht
nur erneuern, sondern teilweise auch erheblich verbessern. Sie wiren fihig, gegneri-
sche gepanzerte Mittel mit stark geschiitzten, im offenen Gelidnde sehr mobilen Syste-
men zu bekdmpfen und konnten den Kampf mit einem hohen Vernetzungsgrad fiih-
ren. Um die offensiven Fihigkeiten der Kampfelemente auszuniitzen, wiirden sowohl
die Manover- als auch die Einsatzunterstiitzungsverbinde iiber einen Anteil an ge-
schiitzter Logistik verfiigen. Die Bodentruppen hitten in dieser Form eine hohe abhal-
tende Wirkung gegeniiber konventionellen Streitkriaften und nichtkonventionellen
gegnerischen Akteuren. Die mehrheitlich mit geschiitzten Mitteln ausgeriisteten mitt-
leren Krifte und die Eingreifkrifte konnten ebenfalls Beitrdge an einen mobilen Ver-
teidigungskampf leisten; dank Fihigkeiten zur Panzerabwehr oder fiir den abgesesse-
nen Kampf hitten sie eine gewisse Durchsetzungsfihigkeit; sie konnten aber auch bei
Spannungen gezielt deeskalieren.

Der Nachteil der mit duellfihigen Mitteln ausgeriisteten schweren Krifte lige da-
rin, dass sie einen offensichtlichen offensiven Charakter aufweisen wiirden; je nach
Konfliktverlauf wire es unter Umstidnden schwierig, sie {iberhaupt einzusetzen, bei-
spielsweise um im Falle erhohter Spannungen verhiltnismaéssig gegen nichtstaatliche
bewaffnete Akteure im iiberbauten Gelinde vorzugehen. Derartige Mittel erfordern
beziiglich Logistik und Fithrungsunterstiitzung bereits in Friedenszeiten einen relativ
grossen Aufwand, damit ihre Hauptstéirke, nidmlich rasch vorgetragene offensive Akti-
onen, in einem Einsatz iiberhaupt zum Tragen kommt. Entsprechend langwierig gestal-
tet sich ihre einsatzbezogene Ausbildung und entsprechend hoch ist das Risiko, dass
sie bei einer verdeckten gegnerischen Kampffithrung erst spit oder gar zu spit aufge-
boten und eingesetzt werden. Zudem sind sie auf Gelinde angewiesen, das eine mo-
bile Kampffithrung geschlossen eingesetzter grosser Verbdnde zulisst - Geldnde, das
sich in der Schweiz immer weniger findet.

Mit dieser Option wiirden die Bodentruppen insgesamt modernisiert und vollstindig
ausgeriistet. Die Investition in schwere geschiitzte Raupenfahrzeuge - also die Fahig-
keit zur Fiihrung eines mobilen Kampfes gegen einen konventionell vorgehenden Geg-
ner - wiirde dem Vorgehen einiger europiischer Linder dhneln, die sich wieder ver-
stirkt auf die Verteidigung gegen eine herkommlich militdrische Bedrohung ausrichten.
Die Fihigkeit, einsatzgegliederte Verbidnde zu bilden, wére aber eingeschrinkt, weil die
Bodentruppen in dieser Option iiber eine Fiille verschiedener Plattformen in allen Ka-
tegorien verfiigen wiirden.

Die Armee wiirde insgesamt weiterhin eine schwere, sehr gut geschiitzte, aber auch
sehr heterogene und kaum modulare Flotte an Gefechtsfahrzeugen betreiben. Die Sys-
temvielfalt wiirde die Bildung einsatzgegliederter Verbinde nicht nur aus logistischen
Griinden erschweren, sondern hitte im Vergleich zu den anderen Optionen auch ho-
here Betriebskosten zur Folge. Fiir den Unterhalt wiren wie heute spezifisch ausge-
bildete Truppenhandwerker erforderlich und fiir die Ausbildung verschiedene Fahr-
schulsimulatoren. Auch die Munition wéire heterogen, was Konsequenzen aufseiten
der Beschaffung, der Bevorratung und der Einsatzlogistik nach sich ziehen wiirde. Ge-
nerell wiren erhebliche Investitionen in neue Systeme erforderlich.
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Option 2

Bei der Option 2 wiirde im Bereich der Durchsetzungsfihigkeit der Fokus auf die Durch-
fiihrung von Einsétzen in einem hybriden Konfliktumfeld gelegt. Es ginge darum, be-
reits in der Phase erhohter Spannungen iiber eine hohe Abhaltewirkung und tiber ein
hohes Leistungsvermodgen gegeniiber nichtkonventionellen Kréiften zu verfiigen, um
eine Eskalation der Lage nach Moglichkeit iiberhaupt zu verhindern, oder - falls dies
nicht gelingt - moglichst friktionslos in die Abwehr eines bewaffneten Angriffs tiber-
zugehen. Fiir eine solche Schwergewichtsbildung gibe es auch sicherheitspolitische
Griinde, sind doch solche Bedrohungen nicht nur besonders gefihrlich, weil insbe-
sondere Angriffe nichtkonventioneller Krifte gegen kritische Infrastrukturen fiir das
Funktionieren der Schweiz eine erhebliche Herausforderung darstellen wiirden, son-
dern auch wahrscheinlicher als ein konventioneller bewaffneter Angriff. Die Boden-
truppen wiirden bei dieser Option iiberdies stirker auf Einsidtze im iiberbauten Ge-
lande ausgerichtet.

Das Leistungsvermdégen zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden im Bereich der Ka-
tastrophenhilfe bliebe gleich wie heute; verbessert hingegen wiirden jenes zur Erfiil-
lung von Schutzaufgaben, die entweder subsidiir oder - in der Verteidigung - originir
erbracht werden konnten. Die Fihigkeiten der Bodentruppen wiirden so ausgestaltet,
dass die Krifte eine moglichst hohe Modularitét erreichen wiirden. Wahrend bei den
schweren Kriften der Schutzgrad gegen direkte Waffenwirkung verglichen mit heute
verringert wiirde, wiren ihre Fahigkeiten zugleich stéirker auf das Einsatzumfeld aus-
gerichtet.
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Abb. 17: Option 2

Schematische Auspragung der Fahigkeitsbereiche in Option 2.
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Leistungen

Die Bodentruppen konnten in dieser Konfiguration das erforderliche Leistungsniveau
ab Mitte der 2030er Jahre vollstindig erreichen. Sie wiren allerdings stirker auf das
Umfeld und eine hybride Bedrohung ausgerichtet als heute, weil sie iber besser auf
Einsitze in iberbautem Geldnde ausgerichtete mobile Mittel mit skalierbarer Wirkung
verfligen wiirden. Dies wiirde sich sowohl positiv auf die Unterstiitzung der zivilen Be-
horden im Falle von Spannungen als auch auf die Erfiillung der Verteidigungsaufgabe
in einem bewaffneten Konflikt auswirken. Die Bodentruppen wiirden so weiterentwi-
ckelt, dass die schweren und die mittleren Kréifte sowie die Kampfunterstiitzungs- und
Eingreifkréifte grundsétzlich tiber dhnlich ausgeprigte Fihigkeiten verfligen wiirden, je
nach Grundkonfiguration in einem anderen Umfang. Die Leistungen wiren vergleich-
bar mit der Option 1; allerdings wére der Schutzgrad der gesamten Armee im Durch-
schnitt etwas tiefer, weil die schweren Krifte und die Kampfunterstiitzungskréfte nicht
mit schweren (gepanzerten) Fahrzeugen der Kategorie 1 ausgeriistet wiren. Damit wire
auch die Durchsetzungsfiahigkeit der Bodentruppen gegen eine konventionelle Bedro-
hung etwas tiefer, insbesondere wenn es darum ginge, verlorenes Geldnde auf konven-
tionelle Art und Wiese zuriickzugewinnen.

Die Bodentruppen kénnten in verschiedener Zusammensetzung einsatzspezifisch zu-
sammengestellt werden, hitten aber schon in der Grundgliederung alle Fihigkeiten,
die fiir eine Eskalation erforderlich wiren. Dies wiirde insbesondere das Bild von Ak-
tionen im iiberbauten Gelande verdndern: Es wiirden nicht mehr schwere Krifte Seite
an Seite mit mittleren Kréften eingesetzt, sondern mehrheitlich einheitlich ausgeriis-
tete Verbande, die bei tieferem Eigenschutz gegen direkte Waffeneinwirkung generell
iiber eine hohere Mobilitét verfiigten als die heutigen Panzer- und Infanterieverbénde.

Erforderliche Beschaffungen

Mit dem Ziel, die Fahigkeiten der schweren und mittleren Krifte besser auf Aktionen im
iiberbauten Geldnde und auf ein variierendes Eskalationspotenzial auszurichten, wiir-
den die geschiitzten Plattformen moglichst vereinheitlicht. Dabei ginge es darum, die
heutige Flotte gepanzerter Fahrzeuge (Kategorie 1) durch eine grossere Anzahl neuer
geschiitzter Radfahrzeugen (der Kategorie 2) mit unterschiedlichen Wirksystemen zu
ersetzen. Diese Plattformen wiirden sowohl den schweren Kriften und den Kampfun-
terstiitzungskréften als auch den mittleren Kréften zugeteilt, in jeweils unterschiedli-
cher Konfiguration und in unterschiedlicher Menge.

Mit einer Familie von Fahrzeugen, die auf dem gleichen Grundtyp basierten, konn-
ten Waffenstationen mit grosserer Durchsetzungsfihigkeit oder gar weitreichende
Wirksysteme zur Panzerabwehr eingefiihrt werden. Dies wiirde die Kampfkraft der Bo-
dentruppen erheblich steigern.*®* Hauptanforderungen an ein solches System wiren
ein hoher ballistischer Schutz, Schutz gegen Minen, improvisierte Sprengvorrichtun-
gen und ABC-Bedrohungen sowie eine hohe Mobilitdt schwergewichtig auf der Stra-
sse und etwas weniger im Geldnde. Grundsétzlich liesse sich der gleiche Fahrzeugtyp
beispielsweise in der Ausfithrung als Radpanzer, Truppentransporter, Fithrungsfahr-
zeug, schweres Aufklarungsfahrzeug, Sanitéts- oder Logistikfahrzeug ausfiihren. Mit ei-
ner solchen Ausgestaltung der Krifte wiirden die Fihigkeiten in den Bereichen direkte
Wirkung und geschiitzte Mobilitéit erneuert, stirker dem Einsatzumfeld angepasst und
insgesamt quantitativ erweitert.

19 In vielen Streitkraften etablieren sich zunehmend moderne geschiitzte Radfahrzeuge in der Gewichtsklasse bis etwa

30 Tonnen als Basisplattform fiir die unterschiedlichsten Anwendungen. In den Nato-Streitkréften beispielsweise sind die
Piranha- oder Stryker-Fahrzeugfamilie im Einsatz, der Boxer, das VBCI, der AMV oder PARS. Radfahrzeuge sind sehr mobil, der
Schutzgrad ist in der Gewichtklasse um 30 Tonnen im Vergleich zu Raupenfahrzeugen ahnlich. Raupenfahrzeuge sind zwar
abseits asphaltierter Strassen grundsatzlich mobiler als Radfahrzeuge, aber auch ihr durch das héhere Gewicht erreichter Schutz
genligt angesichts der heute verfligharen Panzerabwehrwaffen nicht vollstandig. Wichtige Komponenten eines geschiitzten
Radfahrzeuges wie beispielsweise der Motor, das Schaltgetriebe, die Bremsen aber auch Subsysteme der missionsspezifischen
Ausriistung stammen aus der zivilen Grossserienfertigung des Automobil- und Lkw-Baus und entsprechen der jeweils neusten
verfligharen Technologie. Der technische Fortschritt untersttzt die Miliztauglichkeit, weil damit die Bedienung vereinfacht, die
Sicherheit im Betrieb erh6ht und der Unterhalt des Fahrzeuges verbessert wird.
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Die Kampfunterstiitzungskrifte (insbesondere der Bereich indirekte Wirkung) wiir-
den ebenfalls mit geschiitzten Plattformen ausgeriistet, wodurch sich die Fahrzeug-
flotten stark vereinheitlichen liessen (Kategorien 2 und 3). Gegeniiber heute wiirde die
Fihigkeit zur indirekten Feuerunterstiitzung auf mittlere Distanz quantitativ reduziert,
dafiir beziiglich Reichweite, Prizision und Mobilitit qualitativ verbessert. Die Reich-
weite beim indirekten Feuer wiirde wesentlich erweitert (von heute knapp 20 km auf
bis zu 100 km).

Im Bereich der Unterstiitzung und Durchhaltefdhigkeit konnten einige wenige schwere
geschiitzte Radfahrzeuge beschafft werden, wihrend das Gros der Transportbediirf-
nisse mit zivilen Fahrzeugen befriedigt werden kénnte. Neben der Artillerie wiirden
auch die restlichen Fihigkeiten im Bereich Sensor-Fithrung-Wirkungsverbund erneu-
ert und mit einer Mischung aus geschiitzten und ungeschiitzten Radfahrzeugen ersetzt.
Das Ziel ware, eher mehr, dafiir leichtere Sensoren einzusetzen, die sich dafiir weni-
ger gut orten lassen. Die Nachrichtenbeschaffung wire verstéarkt auf die Bekimpfung
nichtkonventioneller Krifte ausgelegt.

Die Fahigkeit zur vernetzten Aktionsfithrung wiirde grossmehrheitlich der Option 1
entsprechen. Der Unterschied wiirde hauptsichlich darin liegen, dass die Verbdnde
vor allem auf taktischer Stufe innerhalb ihrer Zone beweglich wiren und nicht - wie
heute - geschlossen eingesetzte grosse Verbinde, die auch eine operative Mobilitét be-
notigen. Die Vernetzung der einsatzgegliederten Verbidnde wiirde kleinrdumiger und
weniger komplex, dadurch aber auch weniger storungsanfillig und ortsfester. Die An-
bindung konnte auch auf Basis ziviler Netze erfolgen. Schnittstellen zu den zivilen Be-
horden konnten auch auf unterer taktischer Stufe betrieben werden.

Erforderliche Investitionen und Betriebshkosten

Fiir die Beschaffung der neuen und zusétzlichen Systeme wéren Investitionen von rund
5,5-6 Milliarden Franken erforderlich. Hinzu kimen Investitionen fiir die Beschaffung
von Telekommunikationsmitteln fiir die Bodentruppen im Umfang von etwa 1,5 Mil-
liarden Franken. Der gesamte Investitionsbedarf wiirde sich auf etwa 7-7,5 Milliarden
Franken belaufen. Wie bei Option 1 liesse sich auch hier die Fihigkeitsentwicklung
umso schneller umsetzen, je mehr investive Mittel verfiigbar sind. Bei geringeren Mit-
teln wiirde der Fihigkeitsaufbau linger dauern.

Die jahrlichen Betriebskosten fiir die Systeme der Bodentruppen fiir Ersatzmaterial
und Instandhaltungsbedarf sowie fiir Munitions- und Treibstoffverbrauch ligen (aus
heutiger Sicht) kiinftig bei rund 205 Millionen Franken. Diese wiren im Vergleich zu
heute in etwa identisch.

Vor- und Nachteile
Weil die Grundgliederung weitgehend mit einer moéglichen Einsatzgliederung iiber-
einstimmen wiirde, vereinfachte sich der Einsatz der Bodentruppen in dieser Option
grundsétzlich: Die modulare Grundgliederung wiirde die einsatzgegliederte Zusam-
menstellung von schweren und mittleren Kréften erleichtern, ebenso die lagegerechte
Anpassung der Fihigkeiten. Die nahezu vollstindige Vereinheitlichung der Fahrzeug-
flotten hitte iiberdies eine Vereinfachung der Basis- und Einsatzlogistik zur Folge.

Unterschiede zur Option 1 bestiinden im Schutzgrad gegen direkte Waffeneinwirkung
und in der Durchsetzungsfihigkeit gegen konventionelle Krifte ausserhalb des iiber-
bauten Geldndes. Auf die Fihigkeit, abseits von Strassen und Wegen eine mobile Vertei-
digung gegen konventionelle Streitkrafte herkommlicher Art fithren zu wollen, wiirde
bewusst weitgehend verzichtet. Dies wire vertretbar, weil eine solche Kampffithrung
immer weniger erfolgversprechend ist, und zwar einerseits mit Blick auf die zuneh-
mend dichtere Uberbauung des voraussichtlichen Einsatzraumes der Bodentruppen,
andererseits, weil zahlreiche Streitkrifte heute iiber Fihigkeiten verfiigen, Verbiande
und Waffensysteme mit auffilliger Signatur aus der Distanz aufzukldren und mit weit-
reichenden Luft-Boden- oder Boden-Boden-Waffen prazise zu bekdmpfen.
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Insgesamt konnten die schweren und mittleren Krifte ihre durchsetzungsfihigen Mit-
tel eigenstindig einsetzen. Bei einer Eskalation konnten sie rasch und nahtlos von
Schutz- in Kampfaufgaben tibergehen. Mit der Vereinheitlichung der Fahrzeugflot-
ten und des Sensor-Fithrung-Wirkungsverbundes konnte auch den Eingreifkriften
indirektes Feuer zugewiesen werden, ohne einen erheblichen logistischen Mehrauf-
wand zu generieren. Mit den gut geschiitzten Mitteln der mittleren Kréfte konnte zu-
dem das Geldnde ab Beginn besser gehalten werden, weil es nicht erforderlich wire,
bei erhohter Gewaltintensitit artfremde schwere Mittel integrieren zu miissen. Insge-
samt wire diese Option besser auf das Umfeld, die Bedrohung und die Doktrin ausge-
richtet als die Option 1.

Wihrend die Krifte mit den mobilen, geschiitzten und durchsetzungsfihigen Mitteln
iiber eine bedingte Fihigkeit flir Gegenangriffe kleineren Ausmasses verfligen wiirden,
wire die Fahigkeit, Gelinde zuriickzugewinnen, weniger als bisher vorhanden. Die ab-
haltende Wirkung wiirde primér mit dezentral aufgestellten Verbdnden in der Grund-
gliederung erreicht werden.

Option 3

Eine Herausforderung der heutigen Armee liegt darin, dass aus militédrischer Sicht der
Bestand eher knapp bemessen ist, um insbesondere linger andauernde Schutzaufga-
ben mit einer ausreichenden Durchhaltefdhigkeit zu erfiillen. Bei dieser Option wire
deshalb vorgesehen, den Sollbestand der Armee lingerfristig wieder zu erh6hen, von
aktuell 100000 auf 120 000. Die konzeptionelle Grundidee von Option 3 entspricht
grundsitzlich jener der Option 2. Das heisst, es wiirde ebenfalls darum gehen, die Bo-
dentruppen stérker auf Einsitze im iiberbauten Geldnde in einem hybriden Konflikt-
umfeld auszurichten und die geschiitzten Systemplattformen schrittweise zu verein-
heitlichen mit dem Ziel, die Modularitat der Krafte zu erh6hen.

Leistungen

Mit einem Sollbestand von 120 000 konnte das Leistungsvermogen der Armee erhoht
werden. Diese Bestandeserhohung um rund zwanzig Bataillonsdquivalente konnte
grundsitzlich zwei Zwecken dienen:

. einer Erhohung der Truppendichte bei der Wahrnehmung von Schutzaufgaben bzw. ei-

ner Erhohung der Durchhaltefihigkeit bei lingerdauernden Einsidtzen oder

. einer Verbesserung der Schutzwirkung (Schutz zusatzlicher Objekte) durch Schaffung

zusitzlicher, vollstindig ausgeriisteter mittlerer Krifte.

Ginge es vor allem darum, die Truppendichte bzw. die Durchhaltefihigkeit zu erh6hen,
so wiirden primér zusitzliche leichte Kréfte gebildet. Die Verbande wiirden fiir Aufga-
ben eingesetzt, bei denen nicht derselbe hohe Schutz- und Robustheitsgrad erforder-
lich wiren wie bei der Erfiillung von Objektschutzaufgaben. Sie liessen sich beispiels-
weise fiir Patrouillen und fiir die Pridsenz an Bahnhofen oder Flughéifen einsetzen. Fiir
solche Aufgaben wiirde die personliche Waffe und eine minimale Korpsausriistung
(ungeschiitzte Fahrzeuge, individuelle ballistische Schutzausriistung, einfache Kom-
munikationsmittel) ausreichen. Wiirden zusétzliche (mittlere) Kréfte gebildet, um die
Durchhaltefiahigkeit zu erh6hen, konnten diese nach dem Rotationsprinzip eingesetzt
werden. Sie wiirden héchstens minimal ausgeriistet und in einem Einsatz wiirden sie
die Korpsausriistung der abzul6senden Verbdnde iibernehmen.

Wenn es hingegen darum ginge, mehr Objekte gleichzeitig zu schiitzen, so wiren vor
allem zusétzliche mittlere Krifte zu bilden und auszuriisten. Eine solche Losung wiirde
allerdings wesentlich hohere Investitionen bedingen.
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Die Verbesserung der Durchhaltefdhigkeit wiirde sowohl der Erfiillung der Verteidi-
gungsaufgabe zugutekommen als auch der Unterstiitzung der zivilen Behdrden: Diese
konnten bei der Wahrnehmung von Schutzaufgaben im Alltag und in Spannungen in
grosserem Umfang bzw. wihrend ldngerer Zeit unterstiitzt werden. Das Leistungsver-
mogen im Bereich der Katastrophenhilfe bliebe gleich wie heute.

Erforderliche Investitionen und Betriebskosten
Welche Beschaffungen erforderlich wiren, um die rund zwanzig zuséitzlichen Batail-
lonsdquivalente auszuriisten, ist abhingig davon, wo das Leistungsvermogen erhoht
wiirde, d. h. ob leichte und mittlere Kréfte ausschliesslich zur Erhéhung der Durch-
haltefahigkeit gebildet wiirden oder ob zur Verbesserung der Schutzwirkung zusétzli-
che mittlere Kréfte aufgestellt und mit Korpsmaterial vollstindig ausgeriistet wiirden.

Die Nachbeschaffung von kleinerem Material zur Ausriistung zusitzlicher leichter
Krifte sowie fiir mittlere Krifte, die ausschliesslich zur Erh6hung der Durchhaltefa-
higkeit gebildet wiirden, wiirde zu einmaligen Investitionen von geschitzten 100 bis
200 Millionen Franken fiihren, die {ibrigen erforderlichen Investitionen fiir die Boden-
truppen wiren in etwa gleich wie in Option 2. Fiir die Umsetzung der Option in die-
ser Auspriagung wiren folglich insgesamt etwa 6-6,5 Milliarden Franken noétig. Auch
hier kimen fiir die Telekommunikationsmittel der Bodentruppen etwa 1,5 Milliarden
Franken dazu.

Wiirden stattdessen zusitzliche mittlere Krifte gebildet und mit Korpsmaterial ausge-
riistet, so hitte dies Investitionen von mehreren 100 Millionen Franken zur Folge. Die
Kosten ligen insgesamt in einer geschitzten Gréssenordnung von etwa 8,5-9 Milliar-
den Franken, inklusive ungefiahr 1,5 Milliarden Franken fiir Kommunikationssysteme.

Die jahrlichen Betriebskosten wiirden abhingig von der Art der zusétzlich zu bilden-
den Krifte ansteigen. Wiirde die Bestandeserhohung lediglich der Erhohung der Durch-
haltefahigkeit bei linger andauernden Einsitzen dienen, wére jihrlich mit Betriebs-
kosten von 230 Millionen Franken zu rechnen. Wiirden die zusitzlichen Truppen als
mittlere Kréfte ausgeriistet, wiirden die Betriebskosten noch einmal um rund 10 Mil-
lionen Franken ansteigen.

Bei der Umsetzung gilt es wie bei den beiden anderen Optionen den Faktor Zeit zu be-
riicksichtigen. Stehen mehr Finanzmittel zur Verfligung, so ldsst sich die Fihigkeits-
entwicklung rascher umsetzen. Andernfalls miissen Entwicklungsmassnahmen zeit-
lich erstreckt werden (vgl. Teil 5).

Vor- und Nachteile

Mit Blick auf das Leistungsvermdgen und insbesondere auf die Durchhaltefiahigkeit bei
lingerdauernden Einsidtzen wire eine Erhéhung des Bestandes zweifellos ein Vorteil:
Die Bodentruppen konnten entweder erheblich mehr Objekte schiitzen oder mithilfe
von Abldsungen linger im Einsatz stehen. Dies wire im Lichte einer méglichen hybri-
den Bedrohung niitzlich. Eine Erhohung des Bestandes wiére iiberdies bereits im All-
tag von Vorteil, da die Armee damit die Bereitschaft iiber das Jahr besser sicherstellen
konnte. Selbst wenn auf eine Ausriistung der zusitzlichen Verbdnde vorliufig verzich-
tet wiirde, konnten mit diesen weitere mittlere Krafte alimentiert werden, sollte sich
das sicherheitspolitische Umfeld verschlechtern.

Eine Herausforderung bei der Umsetzung wire die Alimentierung der zusitzlichen Ver-
binde mit Kadern. Es wire nicht zweckmaissig, deren Verweildauer zu verliangern, da
insbesondere Kommandanten und in Stdben eingeteilte Offiziere bereits heute Dienst
bis zum 42. bzw. 50. Altersjahr leisten. Eine weitere Ethohung wiirde sich voraussicht-
lich negativ auf die Bereitschaft auswirken, eine militirische Laufbahn einzuschlagen.
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Integration von Fahigkeiten aus anderen Wirkungsraumen

Die Integration von Fahigkeiten und Leistungen aus den anderen Wirkungsrdumen be-
deutet, dass Mittel je nach Lage und Bedrohung Verbinden am Boden einsatzunterstellt
oder zugewiesen bzw. dass diese Krifte direkt unterstiitzt werden. Daneben ist es auch
moglich, dass die entsprechenden Verbinde, die vom Boden aus in andere Raume wir-
ken, in denselben Einsatzraumen eingesetzt werden wie die Bodentruppen, ohne Zu-
weisung oder Einsatzunterstellung.

Bei der bodengestiitzten Luftverteidigung ist eine Integration im Sinne einer direk-
ten Unterstiitzung der Bodentruppen bei der lokalen Luftraumverteidigung erforder-
lich. Diese verunmoglicht oder erschwert einem Gegner die Nutzung des unteren und
teilweise mittleren Luftraums iiber einer definierten Fliche, wobei Systeme kleinerer
Reichweite eingesetzt werden. Die Punktverteidigung, die Objekte und Schliisselsys-
teme gegen luftgestiitzte Prizisionsmunition schiitzt, ist innerhalb eines umfassenden
(dreidimensionalen) Objektschutzes Bestandteil eines einsatzgegliederten Verbands
der Bodentruppen (mittlere Krifte). Die Luftraumverteidigung auf grossere Distanzen
und Hohen, die einem Gegner die Nutzung des oberen, mittleren und teilweise des un-
teren Luftraums verunmdéglicht oder erschwert, wird dagegen auf Stufe Luftwaffe zen-
tral geleitet. Die Mittel zur bodengestiitzten Luftverteidigung werden generell so lange
als moglich zentral geleitet.

Bei den Mitteln der elektronischen Kriegfithrung diirfte eine Einsatzunterstellung oder
Zuweisung nur in sehr wenigen Fillen zweckmaéssig sein, zumal diese Mittel heute sehr
stark auf den Kampf gegen konventionelle Krifte ausgerichtet sind. In Zukunft werden

diese allerdings haufig dezentraler als heute eingesetzt werden miissen - und fallweise

direkt in Verbdnde der Bodentruppen integriert werden konnen, sollte es die Lage er-
fordern. Dies konnte dann der Fall sein, wenn nichtkonventionelle Krifte neutralisiert
werden miissten. Dabei miissen diese Wirkungen allerdings eng mit der elektronischen

Kriegfiihrung auf Stufe Armee koordiniert werden.

Bei den Mitteln der Cyberkriegfiihrung erfolgt die Leistungserbringung zugunsten der
Bodentruppen hauptsichlich durch die direkte Unterstiitzung von Einsatzelementen
mit Cyberteams, die dezentral die technische Nachrichtenbeschaffung und die Lage-
verfolgung unterstiitzen konnen. Sie konnen tiberdies den Eigenschutz und die Abwehr
sicherstellen sowie allenfalls Angriffe im Cyber-Raum durchfiihren. Die Aktionen im
Cyber-Raum werden auf Stufe Armee koordiniert.

Die Leistungen aus dem Weltraum werden in der Regel auf Stufe Armee gesteuert und
priorisiert. Die Bodentruppen kénnen vor allem mit Informationen aus der satelliten-
gestiitzten Nachrichtenbeschaffung unterstiitzt werden. Ferner werden sie direkt un-
terstiitzt, indem gegnerische satellitengestiitzte Sensoren und weitere weltraumba-
sierte Leistungen allenfalls gestort werden; dies im Rahmen der durch die operative
Stufe koordinierten Aktionen.

Die Fihigkeiten aus dem Bereich Informationsoperationen werden ebenfalls auf Stufe
Armee eingesetzt, in enger Zusammenarbeit und in Abstimmung mit der Leitung der
offentlichen Kommunikationsfithrung. Die Bodentruppen werden bei der Verfolgung
der Lage im Informationsraum und bei der Verbreitung der internen Kommunikation
unterstiitzt. Gerade im Kontext einer hybriden Bedrohung ist das Erringen der Deu-
tungshoheit® zentral. Durch das Einhalten von Verhaltensregeln und mit ihren Aktio-
nen leisten die Bodentruppen einen wesentlichen Beitrag an diese Zielsetzung.
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Militarische Beurteilung der Optionen

Optionenbewertung

Die Armee wiirde bei jeder der vorgestellten Optionen ihre Fihigkeiten am Boden in
einer Weise weiterentwickeln, mit der sie iiber ein angemessenes operationelles Leis-
tungsvermogen verfiigen wiirde. Die Unterschiede liegen in der qualitativen und quan-
titativen Ausgestaltung der Fiahigkeiten. Angesichts der im Teil 1 dargestellten Po-
tenziale kann die Schweiz als neutraler Staat nicht auf Schliisselfihigkeiten wie die
Panzerabwehr oder die indirekte Feuerunterstiitzung auf unterschiedliche Reichwei-
ten verzichten.

kurz

mobil spezialisiert

leicht schwer

modular statisch

Option1

=
=

)
=
£
[=)

weit

I Option2&3

Abb. 18: Optionenvergleich

Gegeniiberstellung der Optionen 1und 2/3 hinsichtlich der Fahigkeitsbereiche.

Gerade bei der Panzerabwehr, aber auch beim indirekten Feuer liegen die Unterschiede
zwischen den Optionen darin, mit welchem Material der Schutz gegen direkte Waffen-
wirkung und die Durchsetzungsfihigkeit ausgestaltet werden. Ein Kampfpanzer bei-
spielsweise ist stark geschiitzt und kann gegnerische geschiitzte Fahrzeuge im Direkt-
schuss bekdmpfen, wozu ein Soldat mit einer Lenkwaffe auf Distanzen von bis zu 8 km
(auf Fahrzeugen montierte Systeme erreichen sogar 30 km oder mehr) ebenso befi-
higt ist, dabei allerdings eine entsprechende Zielbezeichnung benétigt. Ahnliche Un-
terschiede bestehen beim indirekten Feuer: Wihrend die zahlenmissig kleine Mann-
schaft einer Panzerhaubitze durch das Waffensystem selbst geschiitzt und beweglich
ist, muss eine gezogene Haubitze transportiert und ihre vergleichsweise grosse Mann-
schaft speziell geschiitzt werden.
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Mit der Option 1 wiirde die Schweizer Armee einer dhnlichen Entwicklungslinie fol-
gen wie verschiedene europiische Staaten, die angesichts der gestiegenen Spannun-
gen beabsichtigen, zusitzliche schwere Mittel zu beschaffen, um einen konventionell
vorgetragenen Angriff am Boden abzuwehren. Mit den Optionen 2 und 3 dagegen wiir-
den die Bodentruppen in eine Richtung weiterentwickelt, die eher dem modernen Kon-
fliktbild mit seinen Unwiégbarkeiten und nach kurzer Vorwarnzeit iiberraschend vor-
getragenen Aktionen entspricht.

Die Optionen unterscheiden sich in Bezug auf die unterschiedliche Ausprigung
der Fiihigkeiten:

Im Bereich Sensor-Fithrung-Wirkungsverbund weist die Option 1 den hochsten Grad

an stark geschiitzter Mobilitit auf, d. h., bei dieser Option ist der Verbund eher auf eine

mobile Kampffithrung ausgerichtet.

In der direkten Wirkung weist die Option 1 ebenfalls den héchsten Grad an konventi-
oneller Duellfdhigkeit auf - die Optionen 2 und 3 gehen in Richtung einer alternativen,
aber ebenfalls wirksamen Form der Durchsetzungsfihigkeit, die insbesondere auf ab-
standsfihigen Panzerabwehrwaffen im iberbauten Geldnde basiert.

Bei der indirekten Wirkung wiirden die Bodentruppen in Option 1 starker auf eher mo-
bile Einsétze ausserhalb von iiberbautem Geldnde ausgerichtet - demgegeniiber stehen

die Optionen 2 und 3, die einen eher statischen und dezentralen Einsatz der schweren

und mittleren Kréfte in einer raumgebundenen Aktionsfiihrung vorsehen.

Den hochsten Grad an Schutz und Mobilitdt iiber alle eingesetzten Krifte erreicht
die Option 1, da dort alle Mittel 1:1 ersetzt werden und die mittleren Kréfte besser ge-
schiitzte Mittel erhalten. Bei den Optionen 2 und 3 werden simtliche Kréifte zu weiten

Teilen mit leistungsfihigen geschiitzten Plattformen ausgeriistet, die allesamt auf Ver-
schiebungen im {iberbauten Geldnde ausgelegt sind.

Zur Sicherstellung der Unterstiitzung und Durchhaltefihigkeit ist die Logistik bei Op-
tion 1 am stirksten darauf ausgelegt, einen eher mobilen Kampf zu unterstiitzen, wozu

ein grosserer Anteil an geschiitzten Mitteln erforderlich ist, wihrend in den Optionen 2

und 3 auch die Logistik statischer ist, in Einklang mit dem eher raumgebundenen An-
satz der Einsatzfithrung.

Der Grad an Modularitit schliesslich ist bei den Optionen 2 und 3 am grossten; einsatz-
gegliederte Verbinde liessen sich hier relativ einfach bilden.

Die Durchhaltefihigkeit in Einsitzen ist bei Option 3 am grossten, weil Ablosungen mit
den zusitzlichen Kriften durchgefiihrt werden konnten.

Die Armee als Gesamtsystem und die Bodentruppen als grosser Teil davon miissen auf
eine ausbalancierte Art und Weise weiterentwickelt werden. Es gilt zu vermeiden, dass
sich eine Schere zwischen einem modern ausgeriisteten, schweren Kern und dem Gros
der Verbinde 6ffnet, namentlich beziiglich Schutz gegen direkte Waffenwirkungen und
Durchsetzungsvermdgen gegen verschiedene Arten von Akteuren.
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OPTION1
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Abb. 19: Optionenvergleich

Gegenlberstellung der 3 Optionen.

Das beste Fahigkeitsspektrum und Leistungsvermogen hat die Option 3. Sie sorgt fiir
ein ausgeglichenes Gesamtsystem und erneuert die Fihigkeiten ausgerichtet auf das
kiinftige Einsatzumfeld und die Bedrohung und ermoglicht es, die Armee auch wéih-
rend lingerdauernden Spannungen einzusetzen. Mit Ausnahme des zusitzlichen Nut-
zens, der sich aus der lingeren Durchhaltefdhigkeit ergibt, weist die Option 2 die glei-
chen Vorteile auf wie Option 3, da ihr derselbe konzeptionelle Ansatz zugrunde liegt.

Eckwerte der Umsetzung

Aus militarischer Sicht bietet eine Weiterentwicklung der Bodentruppen geméss Op-
tion 3 die meisten Vorteile. Ebenfalls eine solide Losung ist die Option 2. Weil die vor-
aussichtlich verfiigbaren Finanzmittel nicht ausreichen, um parallel zur Erneuerung
der Fihigkeiten fiir den Schutz des Luftraums bis 2032 alle nétigen Investitionen zu
tatigen, ist es in der Umsetzung unumginglich, einzelne Neubeschaffungen auf den
Zeitraum nach 2032 zu verschieben (vgl. Teil 5). Alternativ miissten zusétzliche Finanz-
mittel zur Verfligung gestellt werden. Aus finanziellen Griinden wire es nicht ange-
zeigt, mit den gemiss Option 3 vorgesehenen zusitzlich verfiigbaren Armeeangehdri-
gen weitere mittlere Kréfte zu alimentieren und diese mit Korpsmaterial auszuriisten.
Vielmehr sollten die rund zwanzig Bataillonsdquivalente dazu dienen, die Durchhalte-
fahigkeit der Bodentruppen in allen Lagen zu verbessern. Sollte sich das sicherheits-
politische Umfeld verschlechtern, konnten diese Truppen vollstindig ausgeriistet wer-
den, wobei nicht ausschliesslich mittlere Krifte im Fokus stehen miissten, sondern - je
nach Bedrohung - auch die Bildung zusitzlicher schwerer Krifte angezeigt sein konnte.

Eine Weiterentwicklung gemdiss Option 2 und 3 erméglicht folgende Ausrichtung:

Die Bodentruppen werden befihigt, die Schweiz in einem hybriden Konfliktumfeld im
Verbund mit den iibrigen Teilen der Armee bestmoglich zu schiitzen.

Sie werden stirker auf den Einsatz im iiberbauten Gelidnde und damit auf das fiir die
Schweiz charakteristische Einsatzumfeld ausgerichtet.

Indem Schutzgrad und Durchsetzungsfihigkeit der mittleren Kréfte im Vergleich zur
heutigen Infanterie erhoht werden, nimmt die abhaltende Wirkung gegeniiber gegne-
rischen Akteuren zu und die Gefahr einer Eskalation der Gewalt wird verringert, weil
angemessene Fihigkeiten zu deren Einddmmung vorhanden sind.

Die Fiihrung der Bodentruppen wird einfacher und zugleich vernetzter, wobei Einsétze,
wie von der Doktrin gefordert, dezentral gefithrt werden konnen.
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Allein schon aus logistischen Griinden wird es einfacher als heute, auf das Einsatzum-
feld, die Bedrohung und den Auftrag zugeschnittene einsatzgegliederte Verbinde zu
bilden, d. h., bei Bedarf Fahigkeiten zu integrieren, die den Verbidnden in der Grund-
gliederung nicht eigen sind.

Mit Erhalt und Neuentwicklung werden die Fahigkeiten schrittweise an das internati-
onale Technologieniveau angeglichen.

Die Bodentruppen werden in einer Weise weiterentwickelt, in der Kosten (Investiti-
onen, Betrieb) und Nutzen (Erreichen der definierten Fihigkeiten) aufeinander abge-
stimmt sind.

Die Fahrzeugflotten werden weitgehend vereinheitlicht. Durch die Erschliessung der
zivilen Transportressourcen sind die Verbidnde der Bodentruppen vollstindig mobil,
dies mit einem differenzierten, auf die Bedrohung und die Aufgabenerfiillung zuge-
schnittenen Schutzgrad.

Indem die Fahrzeugfamilien reduziert, auf zivile Ressourcen zuriickgegriffen und weit-
gehend einheitliche Plattformen eingefiihrt werden, lassen sich die Bewirtschaftung
von Ersatzteilen und der Unterhalt vereinfachen und damit die Betriebskosten redu-
zieren, wodurch Finanzmittel fiir Investitionen freigemacht werden kénnen.

Mit einer moderaten Bestandeserhohung, wie sie in Option 3 vorgesehen wire, kann
das Leistungsvermdgen der Bodentruppen signifikant erh6ht werden, ohne dass dazu
erhebliche Investitionen erforderlich sind.

Sowohl mit der Option 2 als auch mit der Option 3 wire es mdglich, unter realistischen
finanziellen Bedingungen eine breite Palette an Fihigkeiten weiterzuentwickeln und
die Bodentruppen besser auf die Bewailtigung hybrider Bedrohungen auszurichten.
Insgesamt wiirde die Armee damit in ausbalancierter Art und Weise weiterentwickelt.

Skalierbarkeit des Bestands

Der Bestand (d. h. die Anzahl Angehoriger der Armee) ist ein wesentlicher Faktor fiir
das Leistungsprofil der Armee. Grundsétzlich konnen mit einem héheren Bestand mehr
Leistungen und unter Umstidnden mit entsprechenden Zusatzinvestitionen auch mehr
Fihigkeiten erreicht werden; mit zuséatzlichen leichten oder mittleren Kriften liesse
sich die Truppendichte erhohen, oder es konnten zusitzliche Schutzaufgaben wahr-
genommen werden.

Die heutige Armee hat einen Sollbestand von 100 000 und einen Effektivbestand von
140 000 Armeeangehorigen; bei Letzteren handelt es sich um die tatsichlich in der Ar-
mee eingeteilten Soldaten und Kader. Der Effektivbestand muss hoher sein, damit die
Verbinde in einem Einsatz und in einem Wiederholungskurs ihren jeweiligen Sollbe-
stand erreichen und dadurch die geforderten Leistungen erbringen und realitdtsnah
trainieren kdnnen. Erfahrungsgemaiss riickt rund ein Drittel der Armeeangehdrigen
nicht in die Wiederholungskurse ein. Deshalb muss der Effektivbestand um den Fak-
tor 1,4 liber dem Sollbestand liegen. Der Effektivbestand ist abhingig von den jihr-
lich neu eingeteilten Soldaten und Kadern, deren Verweildauer und den Abgéingen.*

Wiirde der Sollbestand der Armee auf 120 000 erhoht, so miisste auch der Effektivbe-
stand um den Faktor 1,4 hoher liegen: Er miisste rund 170 000 Armeeangehdrige um-

20 Der Bestand der Armee wird in Art. 1 der Verordnung der Bundesversammlung iiber die Organisation der Armee
(Armeeorganisation, AO) vom 16. Marz 2016 (Stand am 1. Januar 2018) geregelt, die Verweildauer in Art. 13 des Militdrgesetzes
(Bundesgesetz tiber die Armee und die Militarverwaltung (Militargesetz, MG) vom 3. Februar 1995 (Stand am 1. Januar 2018)). Mit
der WEA wurde im MG flr die Mannschaft eine 12-jahrige Verweildauer festgelegt. Art. 13 Abs. 2 MG ermachtigt den Bundesrat,
die Altersgrenze zur Steuerung des Bestandes um hochstens fiinf Jahre herabzusetzen. Um den mit der WEA definierten
Effektivbestand zu erreichen, hat der Bundesrat in der Militardienstverordnung eine 9-jahrige Verweildauer festgelegt
(Verordnung iber die Militardienstpflicht (VMDP) vom 22. November 2017 (Stand am 1. Januar 2018), Art. 19). Der Bestand der
Armee konnte folglich von Bundesrat und Parlament durch eine Anderung von Art. 1AO und Art. 19 VNDP ohne Anpassung des
MG um 60 000 Armeeangehorige (d. h. 3 Jahrgange) erhéht werden. Fiir einen Aktiv- oder Assistenzdienst konnte der Bundesrat
die Altersgrenze gemass Art. 13 Abs. 2b sogar um weitere fiinf Jahre heraufsetzen (zusatzlich zu den gesetzlich festgelegten 12
Jahren).
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fassen. Eine Erhohung des Sollbestandes von 100 000 auf 120 000 ohne gleichzeitige
Erh6hung des Effektivbestandes wiirde den Bestand in Einsédtzen und Wiederholungs-
kursen um etwa einen Viertel sinken lassen, was insbesondere bei Spezialisten zu er-
heblichen Problemen fiihren wiirde. Die Verbidnde konnten ihre Leistungen nicht mehr
erbringen und das Ziel, das mit der Bestandeserh6hung verfolgt wird, wiirde verfehlt.

Eine Erhohung des Effektivbestandes konnte grundsitzlich auf zwei Wegen erfolgen,
entweder durch eine Erh6hung des jahrlichen Zulaufs an ausgebildeten Armeeange-
horigen oder durch eine Verlingerung der Verweildauer, d. h. eine Erthéhung der An-
zahl zu leistender Diensttage. Den Zulauf signifikant zu erhohen, indem die Anforde-
rungen an die Militdrdiensttauglichkeit gesenkt werden, ist nicht realistisch: Bereits
mit der WEA wurden Massnahmen in die Wege geleitet, mit denen das Potenzial aus-
geschopft wird. Eine zweite Moglichkeit bestiinde darin, durch gesetzliche Massnah-
men die Abwanderung in den Zivildienst zu beschrinken. Wenn dagegen die Verweil-
dauer erhoht wiirde, um den Bestand zu vergrossern, so miisste diese neu bei zehn bis
elf Jahren liegen. In dieser Zeit miissten dann sieben bis acht Wiederholungskurse ge-
leistet werden (statt aktuell sechs), was fiir die Mannschaftsgrade mit einer Ethohung
der Anzahl Diensttage von aktuell 245 auf 265 bis 285 einherginge.

Uber den Bestand wiiren somit die Leistungsprofile aller Optionen grundsitzlich ska-
lierbar. Ebenso fiir alle drei Optionen gilt indessen, dass eine Senkung des Bestands
mit ungleich einschneidenden Konsequenzen auf das Leistungsprofil verbunden wire;
das Verhiltnis von Unterstiitzungs- und Manéververbidnden wiirde in ein Ungleichge-
wicht geraten. Die Armee als Gesamtsystem konnte nur funktionieren, wenn der An-
teil an Berufs- und Durchdienerformationen markant erhoht wiirde.

Geprifte Alternativen

Die beschriebenen drei Optionen wiirden allesamt Investitionen notwendig machen,
die je nach Zeitraum ihrer Umsetzung iiber den voraussichtlich zur Verfiigung stehen-
den Finanzrahmen hinausgehen. Aus diesem Grund wurden alternative Losungsan-
sitze untersucht, darunter auch solche, die den finanziellen Rahmenbedingungen in
den 2020er und frithen 2030er Jahren besser entsprechen wiirden. Die Umsetzung sol-
cher Alternativlosungen hitte allerdings zur Folge, dass entweder Leistungen oder Fi-
higkeiten der Bodentruppen stark verringert wiirden. Eine solche Reduktion ist weder
aus militidrischer noch sicherheitspolitischer Perspektive anzustreben.

Es ist nicht zwingend erforderlich, die Leistungsfihigkeit der Bodentruppen gleich
schnell wie jene fiir den Schutz des Luftraums umzusetzen. Wenn eine klare Vorstel-
lung {iber den zu erreichenden Zielzustand vorhanden ist, konnen Priorititen gesetzt
und die Umsetzung zeitlich erstreckt werden. Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass
eine derart langfristige Planung mit erheblichen Unschérfen verbunden ist.

Mit Blick auf die langerfristige Fihigkeitsentwicklung keine sinnvolle Losung wiére es,
stillgelegte Hauptsysteme (z. B. Festungsartillerie) zu reaktivieren, um das Leistungs-
vermogen der Armee bei der Abwehr eines bewaffneten Angriffs zu erh6hen. Die Aus-
ristung von Verbidnden mit solchem Material wire wenig nachhaltig; der finanzielle
Handlungsspielraum der Armee wiirde zusitzlich eingeschrinkt, indem steigende Be-
triebskosten mittel- bis lingerfristig zu einer Verringerung des Investitionsvolumens
fithren wiirden. Uberdies miissten diese Systeme in den frithen 2030er Jahren eben-
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falls ersetzt oder zumindest werterhalten werden, und zwar im gleichen Zeitraum, in
dem bereits eine grosse Zahl anderer, heute aktiver Systeme ans Ende ihrer Nutzungs-
dauer gelangt.

Konzentration auf die Abwehr eines bewaffneten Angriffs
herkdmmlicher Art

In der 6ffentlichen Diskussion wird bisweilen gefordert, dass sich die Armee auf die
Erflillung ihrer Kernkompetenz, die Abwehr eines bewaffneten Angriffs, konzentrie-
ren solle, um dadurch Finanzmittel einzusparen. Innerhalb des voraussichtlichen Fi-
nanzrahmens wiirde dies bedeuten, das Schwergewicht auf den Fihigkeitserhalt bei
den schweren Kriften zu legen, die mit einem mittleren bis hohen Technologieniveau
weiterentwickelt wiirden.

Die Bodentruppen wéren dadurch - zumindest in Teilen - vor allem auf die Kampffiih-
rung in einem (zwischenstaatlichen) bewaffneten Konflikt herkémmlicher Form aus-
gerichtet. Sie wiren zwar fihig, im Falle eines bewaffneten Konfliktes mobil zu ver-
teidigen und im Falle von Spannungen gegeniiber einem konventionellen Gegner eine
beschriankte Abhaltewirkung zu erzeugen.

Eine solche Weiterentwicklung ginge jedoch vollstindig zulasten der {ibrigen Teile
der Bodentruppen. Diese konnten bei erhfhten Spannungen und erst recht in einem
bewaffneten Konflikt kaum noch Leistungen erbringen. Fiir eine Kampffithrung ge-
gen einen konventionellen Gegner wiren sie wenig geeignet und auch gegen nicht-
konventionelle Krifte konnten sie nur eingeschriankt intervenieren. Schutzaufgaben
konnten sie lediglich in einem Umfeld mit geringer Gewaltintensitét erfiillen. Insbe-
sondere nach dem Nutzungsende der geschiitzten Mannschaftstransportfahrzeuge
wiirde sich eine Schere 6ffnen zwischen schweren Kriften, die mit zeitgeméassem und
leistungsfihigem Material ausgeriistet wiren, und mehrheitlich ungeschiitzten und
nicht durchsetzungsfihigen mittleren und leichten Kréften, die das Gros der Boden-
truppen ausmachen.

Die Umsetzung einer solchen Fihigkeitsentwicklung wiirde Investitionen in die Be-
schaffung neuer Systeme im Umfang von rund 7 Milliarden Franken erfordern - also
in einem dhnlichen Umfang wie bei der Option 3 -, bei gleichzeitigen Fihigkeits- und
Leistungseinbussen. Aus militirischer Optik ist eine derartige Weiterentwicklung der
Bodentruppen nicht sinnvoll.

Weitgehender Verzicht auf die Fahigkeiten zur Abwehr eines
bewaffneten Angriffs und Konzentration auf Schutzaufgaben

Eine andere Moglichkeit bestiinde darin, auf eigentliche Fihigkeiten zur Abwehr eines
bewaffneten Angriffs weitgehend zu verzichten, d. h. die mechanisierten Verbande er-
heblich zu reduzieren und dafiir die Durchsetzungsfihigkeit der tibrigen Kréfte zumin-
dest teilweise zu erhalten. Die heutigen schweren Mittel, die Kampfpanzer 87 Leopard
und die Schiitzenpanzer 2000, wiirden bei Erreichen ihres Nutzungsendes ersatzlos
ausser Dienst gestellt und teilweise durch schwere geschiitzte Radfahrzeuge (Katego-
rie 2), grossmehrheitlich aber durch leichte und ungeschiitzte Radfahrzeuge (der Kate-
gorien 3 und 4) ersetzt. Die Artillerie wiirde entweder auf die Fihigkeit zur Feuerunter-
stlitzung auf kurze Distanz beschrinkt oder es wiirde - fiir den Kompetenzerhalt beim
indirekten Feuer - ein gezogenes System mittlerer Reichweite beschafft. Die Abstriche
bei den Kampffiahigkeiten wiirden es erlauben, den Schutzgrad der mittleren Kréifte
verglichen mit der heutigen Infanterie zu verbessern.

In einer solchen Konfiguration wiirden die Bodentruppen das erforderliche Leistungs-
niveau mittel- bis langerfristig nicht mehr erreichen. In einem bewaffneten Konflikt
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konnten sie hochstens noch raumgebunden und sehr eng an das iiberbaute Gelédnde
angelehnt verteidigen. Die Bodentruppen erhielten den Charakter einer Gendarmerie
Nationale - fihig, Schutz- und Sicherungsaufgaben zu erfiillen und mit Teilen gegen
nichtkonventionelle Krifte zu intervenieren. Sie konnten nur noch einen Teil des Be-
drohungsspektrums abdecken, nidmlich den Alltag und Bedrohungen unterhalb der
Kriegsschwelle im Falle von Spannungen. Weil rund zwei Drittel der Verbande ledig-
lich mit ungeschiitzten Fahrzeugen der Kategorie 4 ausgeriistet werden konnten, wire
deren Einsatz in einem hybriden Konfliktumfeld mit hohen Risiken verbunden. Des-
halb wird dieses Konzept weder weiterverfolgt noch zur Umsetzung empfohlen. Auch
eine solche Weiterentwicklung wiirde immer noch Investitionen in der Gréssenord-
nung von etwa 4-4,5 Milliarden Franken bedingen.

Reaktivierung von stillgelegten Hauptsystemen

Kampfpanzer 87 Leopard

Neben den 134 werterhaltenen Kampfpanzern 87 Leopard, mit denen die heutigen vier
mechanisierten Bataillone und die zwei Panzerbataillone ausgeriistet sind, verfiigt die
Armee liber 96 stillgelegte Kampfpanzer 87 Leopard, die keinem Werterhaltungspro-
gramm unterzogen wurden.** In der 6ffentlichen Diskussion wird bisweilen angeregt,
diese stillgelegten Kampfpanzer ebenfalls einem Werterhalt zu unterziehen und damit
zusétzliche Panzerbataillone zu bilden. Damit konnte insbesondere die Mechanisierte
Brigade 4, die in der Grundgliederung tiber Artillerieabteilungen und Aufklarungsbatail-
lone sowie iiber ein Pontonierbataillon verfiigt, als Kampfverband ausgeriistet werden.
Vor allem mit Blick auf die langerfristige Weiterentwicklung der Bodentruppen wire
ein solches Vorgehen allerdings nicht zweckmaissig. Wiirden die stillgelegten Kampf-
panzer 87 Leopard werterhalten, hitte dies je nach Ambitionsniveau Kosten in einer
Grossenordnung von 350-450 Millionen Franken zur Folge.

Ein solches Werterhaltungsprogramm wiirde zwangsliufig zu einer Zwei-Flotten-Stra-
tegie fithren, da der mit dem Riistungsprogramm 2006 beauftragte Werterhalt der
heute eingesetzten Panzerflotte schon iiber zehn Jahre her ist. Infolge des raschen
technologischen Wandels wire es kaum mehr moglich, eine weitere Tranche einem
identischen Werterhaltungsprogramm zu unterziehen. Dies hétte Konsequenzen auf
die Ausbildungsmittel (Simulatoren) und die Logistik und wire mit Kosten verbunden.

Theoretisch konnten mit den zusitzlichen werterhaltenen Panzern zwei weitere Pan-
zerbataillone gebildet werden. Fiir eine vollstidndige Ausriistung wiirde allerdings nicht
ausreichen, den beiden zusatzlichen Bataillonen die werterhaltenen Panzer zuzutei-
len, sondern es miissten zahlreiche Fithrungs- und Logistikfahrzeuge sowie rund vier-
zig Schiitzenpanzer 2000 nachbeschafft werden. All dies wiirde erhebliche Initialkos-
ten nach sich ziehen; zudem wiren Betrieb und kiinftige Investitionen in Ersatz- und
Folgebeschaffungen fiir die beiden zuséitzlichen Panzerbataillone mit einem hohen fi-
nanziellen Aufwand verbunden. Dies wiirde den finanziellen Handlungsspielraum bei
der Erneuerung aller Hauptsysteme einschrinken, die in den 2020er Jahren ans Nut-
zungsende gelangen.

In einem Krisenfall ist es indessen durchaus moglich, die stillgelegten Kampfpan-
zer 87 Leopard weiterhin zu nutzen. Die auf den heute eingesetzten, werterhaltenen
Kampfpanzern ausgebildeten Besatzungen konnten innerhalb kiirzester Zeit auf die
iltere Version umgeschult werden. Dabei miisste die Grundausbildung allerdings auf
den werterhaltenen Panzern erfolgen. Aus logistischen Griinden miissten die dlteren

21 Von den urspriinglich 380 Kampfpanzern 87 Leopard wurden 134 werterhalten (RP 2006), 38 umgenutzt (Genie-,
Minenrdumpanzer, Schleppobjekt, Schiesspanzer, Briickenlegesystem), 95 verkauft und 3 sind unter Auflagen Armeemuseen
ibergeben worden. Fiir 14 wurde der Verkauf bewilligt. In der Botschaft zum RP 16 wurden 96 stillgelegte Panzer zur
Ausserdienststellung beantragt, wobei die Ausserdienststellung vom Parlament abgelehnt wurde.
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18.3.2

Kampfpanzer 87 in speziellen Einheiten zusammengefasst werden (Panzerbataillone
Typ B wie in der Armee 61 und Armee 95).

Aus militdrischen Erwigungen ist es folglich durchaus vertretbar, die stillgelegten
Kampfpanzer 87 Leopard vorlaufig weiterhin zu behalten und auf die urspriinglich ge-
plante vollstindige Ausserdienststellung bis auf weiteres zu verzichten. Zurzeit zeich-
net sich nicht ab, dass in absehbarer Zukunft auf dem internationalen Markt ein neuer
Kampfpanzer entwickelt wird, der sich im Zuge einer allfilligen Verschlechterung des
sicherheitspolitischen Umfeldes innert niitzlicher Frist beschaffen liesse. Unter diesem
Gesichtspunkt dienen die stillgelegten Kampfpanzer dazu, die Handlungsfreiheit zu
wahren. Sollte sich das Umfeld tiberraschend verschlechtern und wéren bis zu diesem
Zeitpunkt keine anderen Systeme eingefiihrt, mit denen sich die nach wie vor erfor-
derlichen Fihigkeiten abdecken lassen, so konnten die aktuell iiberzihligen, stillgeleg-
ten Kampfpanzer immer noch umgenutzt oder einem Werterhalt unterzogen werden
bzw. - wie skizziert - in speziellen Einheiten eingesetzt werden.

Festungsartillerie

Anders verhilt es sich mit der iiberwiegend aus der Zeit des Kalten Krieges stam-
menden Festungsartillerie. Diese umfasste urspriinglich die 15,5-cm-Festungskano-
nen Bison, 8,1-cm-Festungsminenwerfer, 12-cm-Festungsminenwerfer, 15-cm-Kano-
nen, 10,5-cm-Kanonen und 7,5-cm-Festungskanonen. Bereits mit der Armeereform 1995
wurden alle Festungsartilleriemittel mit Ausnahme der Festungskanonen Bison und
der 12-cm-Festungsminenwerfer ausser Dienst gestellt. 2011 erfolgte der Entscheid zur
vollstindigen Ausserdienststellung der verbleibenden Festungsartillerie. Die Waffen-
stellungen mit den dazugehorenden Unterstinden und Erschliessungen wurden seit-
her nur minimal instandgehalten und sind deshalb nicht mehr einsatzbereit. Fiir den
Erhalt wiaren umfangreiche bauliche, betriebliche und organisatorische Massnahmen
erforderlich. Uberdies wurden die Einrichtungen, mit denen gegnerische Verbinde in
Staurdumen gestoppt werden sollten, grossmehrheitlich zuriickgebaut. Hinzu kommt,
dass die Festungsartillerietruppen 2011 aufgehoben wurden, womit auch die Kompe-
tenz zum Betrieb der Festungsartillerie verloren ging.

Die Festungsartillerie war auf die Bedrohung des Kalten Krieges ausgerichtet. Mit der
verdnderten Bedrohungslage hat sie an militdrischer Bedeutung verloren. Seit der Ar-
mee XXI wird der Einsatz der Festungsartillerie als nicht mehr zeitgeméss erachtet.
Die Verteidigung basiert heute auf mobilen, geschiitzten, dezentral eingesetzten Kraf-
ten und verfolgt den Ansatz, jederzeit an jedem Ort massgeschneiderte Verbinde ein-
setzen zu konnen. Die Auffassung zur Bedrohung geht nicht von einem grossraumi-
gen konventionell vorgetragenen Angriff auf die Schweiz aus, zu dessen Bekimpfung
die Festungsartillerie ausgelegt war. Viele Wirkungsrdume sind irrelevant, wenn ein
schwer fassbarer und fallweise nichtkonventioneller Gegner bekdmpft werden soll.
Um einer derartigen Bedrohung zu begegnen, verfiigen die Bodentruppen in Zukunft
uber moderne, hochmobile Wirkmittel wie den 12-cm-Morser 16. Zudem sollen sie als-
bald ein neues Artilleriesystem mittlerer Reichweite erhalten, das Prazisionsmunition
verschiessen kann.

Dementsprechend hatte der Bundesrat in seinem Bericht in Erfiillung des Postulats
11.3752 zur Zukunft der Artillerie vom 20. Januar 2016 bereits festgehalten, dass die Fes-
tungsartillerie ausser Dienst gestellt werden soll. Auch den Erhalt einer beschrinkten
Anzahl ausgewéhlter Waffenstellungen erachtete er als nicht zweckmaéssig. Dies wiirde
Investitionen in der Hohe von rund 250 Millionen Franken erfordern. Obschon der Be-
triebsaufwand der verbliebenen Festungsartillerie auf ein Minimum reduziert wurde,
betragt er immer noch rund 2 Millionen Franken pro Jahr. Mit den Ausserdienststel-
lungen kann der jihrliche Aufwand auf weniger als eine halbe Million Franken redu-
ziert werden.



ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - OPTIONEN FUR DIE WEITERENTWICKLUNG

Mit der Armeebotschaft 2018 hat der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 109a Absatz 4 des
mit der WEA angepassten Militdrgesetzes dem Parlament die vollstindige Ausser-
dienststellung der noch verbliebenen Festungsartillerie beantragt. Nach dem Beschluss
der eidgendssischen Rite wird diese in den Jahren 2019-2024 erfolgen.
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Im kommenden Jahrzehnt hat die Erneuerung
der Fihigheiten zum Schutz des Luftraums und die
Abwehr von Cyber-Bedrohungen die hochste Prioritiit.
Mit den verbleibenden finanziellen Mitteln miissen
die Fihigkeiten der iibrigen Teile des Gesamtsystems
Armee weiterentwickelt werden, inklusive jene
der Bodentruppen. Dies macht es notig,
Schwergewichte zu setzen und die erforderlichen Mass-
nahmen bis in die 203 0er Jahre hinein zu staffeln.
Fiir die Weiterentwicklung der Fihigkeiten
der Bodentruppen steht an erster Stelle die Etablierung
eines Sensor-Fithrung-Wirkungsverbundes,
also die Vernetzung von Fithrungsunterstiitzungsmitteln,
Nachrichtenbeschaffung und Wirkmitteln. Abstriche sind
vor allem notig bei der geschiitzten Mobilitiit,
bei der Durchsetzungsfihigkeit sowie bei der mobilen
und geschiitzten Telekommunikation.

Die Herausforderung, vor der die Bodentruppen stehen,
birgt aber auch Chancen.

Mit der Nutzung neuer Technologien konnen Systeme,
die ihr Nutzungsende erreichen und die fiir bestimmte
Fihigkeiten bisher notig waren,
durch innovative Losungen ersetzt werden,
die dem modernen Konfliktumfeld Rechnung tragen.

Weiterentwicklung der Fahigkeiten der Bodentruppen in
den 2020er und frithen 2030er Jahren

J
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ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN IN DEN 2020ER UND FRUHEN 2030ER JAHREN

Allgemeine Rahmenbedingungen
far die Umsetzung

Nachdem im Teil 3 aufgezeigt wurde, welche Fihigkeiten die Armee kiinftig benétigt
und wo Méngel und Liicken bestehen, und im Teil 4, wie das realisiert werden konnte,
geht es im Folgenden darum, den méglichen Weg dahin zu beschreiben. Als Referenz-
grosse dienen die Optionen 2 und 3, die aus militdrischer Sicht am zweckmaéssigsten
sind, wobei die Erfordernisse beziiglich Material fiir beide Optionen weitgehend iden-
tisch sind. Es wird dargestellt, welche Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden
miissten und wann welche Massnahmen (insbesondere im Bereich der Riistungsmate-
rialbeschaffung) erforderlich wéren, um die Fihigkeiten wie in den Optionen beschrie-
ben weiterzuentwickeln. Weil parallel auch andere Fahigkeiten der Armee erneuert
werden miissen, insbesondere jene zum Schutz des Luftraums, ist es aufgrund der fi-
nanziellen Rahmenbedingungen unumgéinglich, auf verschiedene an sich notwendige
Erneuerungen zu verzichten, andere erst zu einem spéteren Zeitpunkt zu realisieren
und - zumindest zwischenzeitlich - bei einzelnen Fahigkeiten Abstriche vorzunehmen.

Rechtliche Grundlagen

Seit dem 1. Januar 2018 wird die Weiterentwicklung der Armee (WEA) umgesetzt. Die
zentralen Eckwerte wurden in den Rechtsgrundlagen festgelegt, namentlich im Mili-
tirgesetz (MG) und in der Verordnung der Bundesversammlung iiber die Organisation
der Armee (AO). Das bereits in der Bundesverfassung als grundsétzliches Organisati-
onsprinzip umschriebene Milizprinzip (Art. 58 Abs. 1 BV) wird in Art. 94 MG detailliert
geregelt; ebenso in Art. 1 MG die von der Armee zu erfiillenden Aufgaben (Art. 58 Abs.
2 BV). Der Sollbestand von 100 000 und die Gliederung der Armee sind in der AO um-
schrieben; der Anteil Durchdiener (maximal 15 %) im Militdrgesetz. Die Gesamtheit die-
ser rechtlichen Eckwerte bildet die Grundlagen fiir die lingerfristige Weiterentwick-
lung der Bodentruppen in den 2020er Jahren.

All diese Vorgaben sind fiir die langerfristige Weiterentwicklung der Armee wegwei-
send. Vor allem die gesetzlichen Eckwerte beziiglich Bestand und Durchdieneranteil
haben Konsequenzen auf die materielle Umsetzung der Fihigkeiten, wie sie im Teil 3
und in den Optionen im Teil 4 des vorliegenden Berichts beschrieben werden. Es geht
darum, die Bodentruppen so auszugestalten, dass die Verbédnde ihre Leistungen erbrin-
gen konnen und die Armee die erforderliche Bereitschaft sicherstellen kann. Dabei ist
es moglich, dass temporire Leistungseinbussen in Kauf genommen werden miissen,
wenn sich Fahigkeiten nicht im an sich erforderlichen Umfang oder zum erforderlichen
Zeitpunkt weiterentwickeln lassen.

Herausforderungen in den 2020er und frithen 2030er Jahren

Zusammen mit der WEA haben die eidgendssischen Rite in der Frithjahrssession 2016
erstmals einen Zahlungsrahmen der Armee fiir die Jahre 2017-2020 in der Hohe von 20
Milliarden Franken bewilligt, was durchschnittlich 5 Milliarden Franken pro Jahr ent-
spricht. Von diesen 5 Milliarden Franken bleibt neben den Betriebskosten und kleineren
Investitionsbudgets sowie Immobilien noch rund 1 Milliarde Franken fiir die Beschaf-
fung von Riistungsmaterial via Riistungsprogramm. In der Botschaft zur Anderung der
Rechtsgrundlagen flir die Weiterentwicklung der Armee hat der Bundesrat 2014 dar-
auf hingewiesen, dass die Erneuerung aller in den 2020 er Jahren ans Ende ihrer Nut-
zungsdauer gelangenden Grosssysteme mit einem jahrlichen Budget von 5 Milliarden
Franken kaum zu bewiltigen sei.

131



132

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN IN DEN 2020ER UND FRUHEN 2030ER JAHREN

Betriebsaufwand /
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BETRIEB
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INVESTITION
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Abb. 20: Armeebudget

Zusammensetzung des Armeebudgets bei einem Total von 5 Milliarden Franken.

Am 8. November 2017 hat der Bundesrat das VBS erméichtigt, die Erneuerung der Fihig-
keiten zum Schutz des Luftraums (Kampfflugzeuge und System zur bodengestiitzten

Luftverteidigung grosserer Reichweite) mit einem Finanzvolumen von maximal 8 Mil-
liarden Franken zu planen. Damit diese und weitere in den 2020er Jahren anstehende

Fihigkeitsentwicklungen realisiert werden konnen, hat er ferner beschlossen, dass der
Armee in den kommenden Jahren eine Wachstumsrate in der Grossenordnung von 1,4%

(real) pro Jahr eingerdumt werden und die Armee den Aufwand fiir den Betrieb real sta-
bilisieren soll. Dadurch werden in den Jahren 2023 bis 2032 insgesamt rund 15 Milliar-
den Franken fiir Beschaffungen via Riistungsprogramme zur Verfiigung stehen: 8 Mil-
liarden fiir den Schutz des Luftraums und 7 Milliarden fiir die iibrigen Teile der Armee.

Neben dem Schutz des Luftraums hat die Cyber-Abwehr in den 2020er Jahren die
hochste Prioritét. Fiir den Aufbau von Cyber-Fihigkeiten ist in erster Linie eine Auf-
stockung des Personals erforderlich und weniger umfangreiche Riistungsmaterialbe-
schaffungen. Materialseitig geht es vor allem um periodische Investitionen ins Fiih-
rungsnetz Schweiz und in die Rechenzentren, daneben in diverses kleineres Material
von nachgelagerter finanzieller Bedeutung.

Aufdie beiden priorisierten Fiahigkeiten sind auch die Bodentruppen angewiesen: Ohne
Schutz in der dritten Dimension wiirde die Armee ihre Handlungsfreiheit auch am Bo-
den verlieren. Die Bodentruppen miissten damit rechnen, ungehindert aus der Luft auf-
geklart und aus der Distanz bekdmpft zu werden. Ein koordinierter Einsatz von Boden-
kraften wire ebenfalls kaum mehr mdglich, wenn die Fiihrung durch Cyber-Angriffe
gestort oder gar unterbunden wiirde.

Die Erneuerung der iibrigen Fiahigkeiten der Armee, also auch derjenigen der Boden-
truppen, soll im kommenden Jahrzehnt mit nachgelagerter Prioritit angegangen wer-
den, wozu aber trotzdem angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen miissen.
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Vor der Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luftraums miissen Investitionen geta-
tigt werden, mit denen der Erhalt und Aufbau dieser Fihigkeiten ermdglicht wird (z. B.
in die Luftraumiiberwachung), und dringende Beschaffungen, die nicht aufgeschoben
werden konnen. In den 2030er Jahren wird es dann darum gehen, falls méglich zumin-
dest einen Teil der Beschaffungen zu titigen, auf die vorher aus finanziellen Griinden
verzichtet werden musste. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass die Planung umso
unschérfer wird, je weiter in der Zukunft die Fihigkeitsentwicklung betrachtet wird.

Prioritdt: Erneuerung der Fahigkeiten

zum Schutz des Luftraumes und Cyber

2020 2025 2030 2035
\ \ \ \
Phase 1 Phase 2 Phase 3
Luft
Neue Kampfflugzeuge & bodengestiitzte Luftverteidigung
Umsetzung WEA Boden
Boden
T Ubrige Fahigkeiten der Armee
Ubrige Fahigkeiten der Armee

Abb. 21: Fokus der Investitionen

In der Priorisierung der Investitionen werden drei Phasen unterschieden.

Wiirden die Fahigkeiten der Bodentruppen, wie im Teil 4 beschrieben, geméiss Op-
tion 2 weiterentwickelt, so wiren Investitionen in der Grossenordnung von 5,5-6 Mil-
liarden Franken fiir die Erneuerung der fihigkeitsrelevanten Hauptsysteme erforder-
lich und etwa 1,5 Milliarden Franken fiir die Telekommunikation der Bodentruppen;

bei Option 3 wéren es 7-7,5 Milliarden fiir die fihigkeitsrelevanten Hauptsysteme und

fiir die Ausriistung der zusitzlichen Armeeangehorigen sowie ebenfalls etwa 1,5 Mil-
liarden Franken fiir die Telekommunikation. Im gleichen Zeitraum werden allerdings

nicht nur zahlreiche Fihigkeiten der Bodentruppen erhalten, erneuert oder neu auf-
gebaut werden miissen, sondern auch verschiedenste andere Fahigkeiten, die fiir die

Aufgabenerfiillung der gesamten Armee ebenfalls wesentlich sind. Dazu gehdren na-
mentlich Fihigkeiten in den Bereichen Fithrung, Nachrichtenbeschaffung, Informati-
onsaustausch, elektronische Kriegfithrung, Luftmobilitit* Luftverteidigung im unteren

Luftraum (lokale Luftraumverteidigung und Punktverteidigung) und Logistik. Hinzu

kommen Investitionen in die Ausbildung (z. B. Simulatoren und Trainingsflugzeuge fiir
die Pilotenausbildung) und nicht zuletzt auch in die Munition, die in ausreichendem

Mass bevorratet werden muss. Schliesslich geht es darum, Beschaffungen zu bezahlen,
die in Riistungsprogrammen vor 2022 bewilligt wurden, d. h. vor dem Verpflichtungs-
kredit fiir Kampfflugzeuge und Mittel zur bodengestiitzten Luftverteidigung grésserer
Reichweite, der dem Parlament gemiss aktueller Planung im Jahr 2022 zur Genehmi-
gung vorgelegt werden soll. Der Investitionsbedarf fiir alle in den 2020er und frithen

2030er Jahren erforderlichen Erneuerungen des Materials liegt insgesamt bei iiber 10

Milliarden Franken (die 8 Milliarden fiir die Fiahigkeiten zum Schutz des Luftraums

nicht eingerechnet) - wobei die in den frithen 2030er Jahren eingegangenen Verpflich-
tungen auch wieder iiber mehrere Jahre hinweg abbezahlt werden.

All dies bedeutet, dass die Armee in den Jahren 2023-2032 bei der Fihigkeitsentwick-
lung - also dem Ersatz von an ihr Nutzungsende gelangenden Grosssystemen der Bo-
dentruppen und dem Aufbau neuer Fihigkeiten - gegeniiber dem tatsichlichen Be-

133



134

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN IN DEN 2020ER UND FRUHEN 2030ER JAHREN

Aufgabe 1

Aufgabe 2

Aufgabe 3

Aufgabe 4

Priorisierung

darf Abstriche vornehmen, Investitionen erstrecken und verschiedenste Vorhaben in
die Zeit nach 2032 verschieben muss, wenn - nach der Erneuerung der Mittel fiir den
Schutz des Luftraums - fiir den Bedarf der Bodentruppen wieder mehr Mittel zur Ver-
fiigung stehen werden. Wire die reale jahrliche Wachstumsrate geringer als 1,4 % oder
kame es im entsprechenden Zeitraum zu Kiirzungen (z. B. aufgrund von Sparpaketen
im Zusammenhang mit dem angespannten Bundeshaushalt), so wiren grossere Ab-
striche erforderlich - mit entsprechenden Konsequenzen fiir das Fahigkeitsprofil und
Leistungsvermdgen der Armee.

Die Armee muss innerhalb der finanziellen Rahmenbedingungen als funktionieren-
des Gesamtsystem weiterentwickelt werden, weshalb sie bestimmen muss, was er-
halten, erneuert, auf- oder abgebaut werden soll und mit welcher Prioritit. Abstriche
sind {iberall erforderlich. Weil die Bodentruppen nur in einem funktionierenden Ver-
bund wirksam eingesetzt werden kdnnen, wire es keine sinnvolle Option, sie von den
Verzichten und zeitlichen Verschiebungen auszunehmen, die aus finanziellen Griin-
den notig sind. Vielmehr geht es auch bei deren Fiahigkeitsentwicklung darum, sich in
den 2020er Jahren auf das zwingend Notwendige zu beschrinken, Vorhaben inhaltlich
und zeitlich zu priorisieren und weniger dringende Erneuerungen zeitlich zu erstrecken
oder unter Inkaufnahme der entsprechenden Risiken génzlich darauf zu verzichten.

Fahigkeiten

Fiihrung /

Nachrichtendienst Mobilitat Schutz

Wirkung

X X X
X
X X X X
X X
2 1 3

Abb. 22: Priorisierung der Fahigkeiten

Sind die Fahigkeiten definiert, die jeweils zur Erflillung einer Aufgabe erforderlich sind, lassen sie sich
entsprechend priorisieren.

Unter Beriicksichtigung des gesamten Erneuerungsbedarfs der Armee werden fiir die
Weiterentwicklung der Bodentruppen in den Jahren 2023-2032 etwas iiber 3 Milliar-
den Franken verfiigbar sein. Weitere rund 4 Milliarden werden fiir andere Fihigkeiten
aufgewendet werden miissen, die fiir das Funktionieren der Armee als Gesamtsystem
wesentlich sind,?* und maximal 8 Milliarden fiir die Erneuerung der Mittel zum Schutz
des Luftraums.

22 Mit den tbrigen Finanzmitteln in der Hohe von etwa 3,3 Milliarden Franken, die in den Jahren 2023-2032 fr die
Weiterentwicklung der tibrigen Fahigkeiten der Armee zur Verfiigung stehen, muss unter anderem in die Fiihrung und
Fuhrungsunterstiitzung investiert werden, ferner in die Luftmobilitat, in die Luftraumtberwachung und in die Erneuerung von
Simulationssystemen. Hinzu kommen Investitionen zur Sicherstellung der Transportfahigkeit und betrachtliche Betrage fir
Munition. Schliesslich miissen auch verschiedenste kleinere Betrage flir weitere notwendige Beschaffungen (z. B. Personalinfor-
mationssystem der Armee, PISA) bereitgestellt werden, auf die nicht verzichtet werden kann.
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Im Folgenden wird aufgezeigt, wie sich die Weiterentwicklung der Bodentruppen un-
ter Berlicksichtigung der Rahmenbedingungen und des Gesamtbedarfs der Armee
zeitlich umsetzen lasst. Wo aufgrund der erforderlichen Sparmassnahmen (allenfalls
zwischenzeitliche) Leistungseinbussen oder in einzelnen Bereichen auch Fihigkeits-
liicken in Kauf genommen werden miissen, werden die damit zusammenhéngenden
Risiken ausgewiesen.

19.3 Grundsatze fiir die Fahigkeitsentwicklung

Weil in den Jahren 2023-2032 erheblich weniger Finanzmittel zur Verfiigung stehen
werden, als fiir eine vollumfingliche Entwicklung aller Fahigkeiten der Bodentrup-
pen an sich erforderlich wiren, ist es zentral, bei der Fihigkeitsentwicklung inhaltli-
che Prioritaten festzulegen.

An erster Stelle steht der Erhalt und Aufbau von Fiahigkeiten zur Etablierung eines Sen-
sor-Flihrung-Wirkungsverbundes. Dabei sind insbesondere die Fithrungsfihigkeit
(inkl. Telekommunikation), nachrichtendienstliche Fihigkeiten und die Vernetzung
dieser Komponenten mit den Wirkmitteln wesentlich. Ohne vernetzten Fithrungsver-
bund kénnen die Bodentruppen nicht koordiniert eingesetzt werden und folglich auch
keine Wirkung erzeugen.

An zweiter Stelle steht die Wirkung, und zwar primér das Feuer. Die Bodentruppen
miissen fahig sein, in einem komplexen Umfeld verhiltnismaissig zu wirken, d. h. ei-
nen Gegner auf verschiedene Distanzen prazise zu bekdmpfen und Kollateralschiden
zu vermeiden. Der Grundsatz der Wirkung gilt fiir alle Kréftekategorien; die Auspréa-
gung ist jeweils unterschiedlich.

An dritter Stelle stehen der Schutz und die Mobilitat: Die Bodentruppen miissen in der
Lage sein, in ihrem Einsatzraum zu mandévrieren. Auch hier bestehen Unterschiede
zwischen den verschiedenen Kriftekategorien. Durch Mobilitit ldsst sich ein einge-
schrinkter Schutz teilweise kompensieren. Eine grosse Schutzwirkung gegeniiber
direkter Einwirkung, d. h. mindestens eine Ausriistung mit schweren geschiitzten
Radfahrzeugen, ist vor allem bei den schweren Kriften erforderlich (inkl. Fiihrungs-
unterstiitzung und Logistik). Bei den mittleren Kriaften und den Kampfunterstiitzungs-
kréften konnen Abstriche in Kauf genommen werden; sie bendtigen vor allem leichte
geschiitzte Radfahrzeuge, teilweise auch ungeschiitzte. Fiir die leichten Krifte dage-
genist ein individueller ballistischer Schutz fiir die Armeeangehorigen ausreichend; sie
werden entweder statisch eingesetzt, um Prisenz zu markieren, oder bewegen sich in
Patrouillen im zivilen Umfeld, um Nachrichten zu beschaffen, und konnen dazu auch
mit ungeschiitzten Fahrzeugen (Kategorie 4) verschieben, ohne dass untragbare Risi-
ken eingegangen werden miissen.

Neben einer klaren Priorisierung sind weitere Massnahmen unumgénglich, um inner-
halb des finanziellen Rahmens zu bleiben. Uber einen Zeithorizont von weit iiber zehn
Jahren lassen sich simtliche Entwicklungen, welche die Fihigkeiten der Bodentrup-
pen beeinflussen, nicht abschliessend iiberblicken. Wesentlich ist deshalb, vor allem
die technologische Entwicklung sorgfiltig zu beobachten, um allfillige Technologie-
spriinge friithzeitig zu erkennen und damit die Fihigkeitsentwicklung flexibel zu steu-
ern. In einzelnen Bereichen lohnt es sich méglicherweise, moderne Systeme zunichst
nur in einer Kkleineren Anzahl zu beschaffen, um Erfahrungen zu sammeln und zu-
kunftsorientierte Losungen zu finden. Auf dieser Basis lassen sich auch allfillige gro-
ssere Beschaffungen vorbereiten. Mit Vorteil erfolgen die entsprechenden Versuche
in einem eigens dafiir vorgesehenen Kompetenzzentrum, in dem die heute bestehen-
den Versuchsstibe, die sich mit der Weiterentwicklung beschiftigen, zusammenge-
fasst werden. Das Ziel besteht darin, die Weiterentwicklung der Armee in eine kohé-
rente Richtung zu lenken.
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Daneben sind auch beschaffungstechnische Massnahmen erforderlich: So wird es un-
ausweichlich sein, einzelne Fihigkeiten erst nach 2032 zu erneuern bzw. aufzubauen,
wenn fiir die Bodentruppen wieder mehr Finanzmittel zur Verfligung stehen. Eben-
falls notig ist es, Investitionen zu erstrecken, indem Systeme, die ab Mitte der 2020er
Jahre an ihr Nutzungsende gelangen, gestaffelt erneuert werden. Zur Uberbriickung
der Jahre zwischen dem geplanten Nutzungsende von Systemen und deren Ersatz wer-
den Werterhaltungsprogramme erforderlich sein. Wo dies mdglich ist, werden einzelne
Systeme auch ohne Werterhalt temporér und unter Inkaufnahme steigender Betriebs-
kosten iiber ihr eigentliches Nutzungsende hinaus weiterverwendet werden miissen.
Schliesslich werden in einzelnen Bereichen Abstriche an den Anforderungen unum-
ginglich sein, beispielsweise beim Schutzgrad von Fahrzeugen.

Massnahmenplanung

Wie jede Planung muss auch jene fiir die 2020er und frithen 2030er Jahre periodisch
angepasst werden. Je linger der Planungshorizont, umso grosser sind die Unsicherhei-
ten beziiglich der Rahmenbedingungen. Ab den spéiten 2020er Jahren konnten bei den
Bodensystemen dhnliche Technologiespriinge eintreten, wie sie bei Luftwaffensyste-
men bereits vor zwanzig Jahren stattgefunden haben (autonome Systeme, noch stér-
kere Vernetzung, Schwirme, kiinstliche Intelligenz). Die lingerfristige Planung muss
flexibel genug sein, um solchen technologischen Innovationen Rechnung zu tragen.

Eine zentrale Herausforderung bei der Fahigkeitsentwicklung der Bodentruppen liegt
darin, dass sie mit fahigkeitsrelevanten Hauptsystemen ausgeriistet sind, die hdufig
in grosser Zahl vorhanden sind und alle mehr oder weniger gleichzeitig im Verlauf der
2020er Jahre das Ende ihrer Nutzungsdauer erreichen werden. Aus finanziellen Griin-
den konnen all die mit den entsprechenden Systemen zusammenhingenden Fihig-
keiten im kommenden Jahrzehnt nicht gesamtheitlich weiterentwickelt werden. In
verschiedenen Bereichen ist es unausweichlich, vorerst lediglich eine eingeschriankte
Fihigkeit zu erhalten oder weiterzuentwickeln, damit sich wihrend einer begrenzten
Zeit zumindest die Ausbildung in den Schulen und Kursen in ausreichender Qualitit
sicherstellen lisst. Werden Fiahigkeiten schrittweise aufgebaut, so kann dies zur Folge
haben, dass in der zweiten Hélfte der 2020er Jahre und zu Beginn der 2030er Jahre Ri-
siken in Kauf genommen werden miissen: So ist es beispielsweise moglich, dass im
Falle einer Mobilmachung der gesamten Armee nicht alle Verbidnde gleichzeitig aufge-
boten werden konnen. Wenn veraltete Systeme {iiber ihr eigentliches Nutzungsende
hinaus weiterverwendet werden, muss iiberdies erfahrungsgemaéss mit einem Anstieg
der Betriebskosten gerechnet werden.

Keine Option ist es, simtliche in den 2020er Jahren nicht realisierbaren Vorhaben auf
den Zeitraum nach 2032 zu verschieben. Sonst kime es zu einer finanziellen Bugwelle,
was unter anderem zur Folge hitte, dass in den 2030er Jahren nétige Erneuerungen
nicht realisiert werden konnten. Auch nach 2032 werden Fahigkeitsliicken entstehen,
wenn Systeme an ihr Nutzungsende gelangen, und es miissen neue Fahigkeiten auf-
gebaut werden - in Einklang mit dem technologischen Fortschritt und unter Beriick-
sichtigung der militdrischen und sicherheitspolitischen Erfordernisse. Dabei diirfte
der finanzielle Spielraum fiir die Fihigkeitsentwicklung auch in den 2030er Jahren
eng bleiben.
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Die heutigen gepanzerten Systeme sollen mittel- bis langerfristig durch geschiitzte und
durchsetzungsfihige, aber leichtere und im iiberbauten Geldnde besser einsetzbare
Mittel ersetzt werden, um den Anforderungen in einem hybriden Konfliktumfeld bes-
ser zu genligen. Es ist moglich, dass in verschiedenen Bereichen neue Technologien und
moderne Systeme verfiigbar sein werden, die in geringerer Anzahl eine gleich grosse
oder sogar grossere Wirkung haben, beispielsweise in den Bereichen Panzerabwehr
oder beim indirekten Feuer. Solche Systeme und die entsprechende Munition sind al-
lerdings nach heutigem Wissensstand héiufig auch sehr kostspielig.

Im Folgenden wird dargestellt, wann welche Massnahmen in Angriff genommen wer-
den sollen, um die zur Umsetzung der Optionen 2 bzw. 3 erforderlichen Fihigkeiten in
den 2020er und frithen 2030er Jahren zu erhalten, weiterzuentwickeln und neu aufzu-
bauen, welche Abstriche in diesem Zeitraum notig sind, damit auch die iibrigen Fihig-
keiten des Gesamtsystems Armee angemessen weiterentwickelt werden kénnen, und
welche allfillige Risiken dadurch in Kauf genommen werden miissen.

Wirkung

Fihighkeiten zur divekten Wirkung

Die Fahigkeit zur direkten Bekdmpfung von Zielen auf gréssere Distanz und dabei ins-
besondere auch die Fihigkeit zur weitreichenden Panzerabwehr wird aktuell primér
vom Kampfpanzer 87 Leopard abgedeckt, der sein geplantes Nutzungsende um das
Jahr 2030 herum erreichen wird. Auch wenn der Kampfpanzer Leopard die Fihigkeits-
anforderungen nicht vollstindig abdeckt, weil er sich nur eingeschrinkt fiir Einsétze
im Uiberbauten Gelidnde eignet, ldsst er sich bis auf weiteres in seiner angestammten
Aufgabe einsetzen, der duellfihigen Bekdmpfung gegnerischer Panzer auf grossere Di-
stanzen, eingeteilt in den schweren Kriften. Gleichwohl muss ein Ersatz in den 2030er
Jahren ins Auge gefasst werden. Dann sind méglicherweise auch neue Technologien
verfligbar (z. B. ein Verbund mit unbemannten Systemen). Sollte bis zu diesem Zeit-
punkt kein Technologiesprung stattgefunden haben (was etwa ab Mitte der 2020er
Jahre absehbar werden diirfte), entspricht der Ersatz durch Radschiitzenpanzer mit
weitreichenden Lenkwaffen oder grosskalibrigen Rohrwaffen der Stossrichtung der
Optionen 2 und 3. Alternativ wire anstelle eines Ersatzes eine Kampfwertsteigerung
des Kampfpanzers Leopard denkbar. Falls dieser dann iiber sein geplantes Nutzungs-
ende hinaus weiterverwendet wiirde, wiren zu Beginn der 2030er Jahre nutzungsdau-
erverlingernde Massnahmen erforderlich. Ob diese umgesetzt werden, kann erst zu
einem spiteren Zeitpunkt entschieden werden; die dazu erforderlichen Finanzmittel
diirften auch zu diesem Zeitpunkt limitiert sein. Deshalb wird es allenfalls angezeigt
sein, Ende der 2020er oder Anfang der 2030er Jahre auf die stillgelegten Kampfpanzer
Leopard zuriickzugreifen und diesen - soweit dies moglich ist - weitere Ersatzteile zu
entnehmen. Damit diirfte es moglich sein, den werterhaltenen Kampfpanzer Leopard
bis zu seinem Ersatz oder einer allfalligen Kampfwertsteigerung einige Jahre linger ein-
zusetzen, ohne dass dies mit allzu grossen Kostenfolgen verbunden wiére.

Verzichtet werden soll dagegen in den 2020er Jahren auf eine Zusatzausriistung der
Kampfpanzer mit dem Ziel, sie besser auf Einsétze in iiberbautem Geldnde auszurich-
ten, beispielsweise eine vom Fahrzeuginnern bedienbare Sekundarwaffenstation oder
zusitzliche Schutzvorrichtungen (z. B. Kifigpanzerung, aktive Schutzsysteme u. &.).
Hingegen ist vorzusehen, eine neue Mehrzweck-Einsatzmunition zu beschaffen, mit
der sich leichtgepanzerte sowie ungeschiitzte Punkt- und Flachenziele bekdmpfen las-
sen. Diese Fahigkeit dient dazu, abgesessen eingesetzte Verbinde beim Kampfim {iber-
bauten Gelidnde mit direktem Feuer zu unterstiitzen.

Die Fihigkeit zur mobilen weitreichenden Panzerabwehr, die heute mit dem Panzerja-
ger 90 abgedeckt wird, soll in der zweiten Hilfte der 2020er Jahre mit einem leichten
Boden-Boden-Lenkwaffensystem weiterentwickelt werden. Auf einen mobilen Schutz
muss vorlaufig verzichtet werden. Allenfalls lassen sich Systeme beschaffen, die von

137



138

ZUKUNFT DER BODENTRUPPEN - WEITERENTWICKLUNG DER FAHIGKEITEN DER BODENTRUPPEN IN DEN 2020ER UND FRUHEN 2030ER JAHREN

einem geschiitzten Radfahrzeug aus derselben Fahrzeugfamilie wie die tibrigen Platt-
formen aus eingesetzt werden konnen.

Sowohl die schweren als auch die mittleren Kréfte bendtigen Fiahigkeiten, um inner-
halb ihrer jeweiligen Einsatzriume einen beweglichen Kampf zu fithren, wobei die
Truppe in der Lage sein muss, ausserhalb ihrer Fahrzeuge auf unterschiedliche Distan-
zen zu wirken. Bei den schweren Kréften bestehen diesbeziiglich hohere Anforderun-
gen an die Mobilitdt und den Schutz als bei den mittleren Kréften, die niher am iiber-
bauten Geldnde eingesetzt werden. Heute wird diese Fihigkeit in den mechanisierten
Verbinden mit dem Schiitzenpanzer 2000 abgedeckt, der im Verbund mit dem Kampf-
panzer 87 Leopard eingesetzt wird. Der Schiitzenpanzer 2000 wiirde sein Nutzungs-
ende Mitte der 2020er Jahre erreichen und miisste ersetzt werden, vorzugsweise durch
ein mobileres System. Die dazu erforderlichen Mittel stehen in den 2020er Jahren al-
lerdings nicht zur Verfiigung, ohne dass auf andere, dringendere Beschaffungen ver-
zichtet wiirde. Weil die Fahigkeiten des Schiitzenpanzers 2000 als Begleitsystem des
Kampfpanzers Leopard bis auf weiteres unverzichtbar bleiben, das System aber bereits
ab etwa 2020 aus technischen und logistischen Griinden (Ersatzteilbevorratung) nicht
mehr eingesetzt werden konnte, sind nutzungsdauerverlingernde Massnahmen no-
tig. Ein entsprechender Kredit soll dem Parlament mit der Armeebotschaft 2020 bean-
tragt werden. Durch das Werterhaltungsprogramm wird es moglich, den Schiitzenpan-
zer 2000 in den schweren Kriften bis in die zweite Hilfte der 2030er Jahre einzusetzen.
Ein Ersatz kann zusammen mit dem Kampfpanzer Leopard konzeptionell angegangen
werden. Wiirde die Fihigkeit mit einem neuen System weitergefiihrt, konnte dann die
gesamte Flotte von Kampfpanzern und Kampfschiitzenpanzern gleichzeitig ausser
Dienst gestellt werden.

Fihigkeiten zur indirekten Wirkung

Bei der Fihigkeit zur indirekten Feuerunterstiitzung bestehen bereits heute verschie-
dene Liicken und Mingel, die sich ab Mitte der 2020er Jahre noch akzentuieren werden,
wenn die Panzerhaubitze M-109 ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangt.

Die Prioritit bei der Weiterentwicklung des indirekten Feuers soll in den 2020er Jahren
bei der mittleren Reichweite liegen. Dabei wird es darum gehen, Mitte der 2020er Jahre
die Panzerhaubitze M-109, welche die Anforderungen bereits heute nicht mehr erfiillt,
ausser Dienst zu stellen und eine hohere Mobilitit, Prazision und Reichweite (bis rund
100 km) zu erlangen. Eine quantitative Reduktion der Systeme ist vertretbar, weil sich
die geringere Anzahl durch die grossere Wirkung (Reichweite, Prazision, Feuerkadenz)
grosstenteils kompensieren lisst, ebenso ein geringerer Schutz durch hohere Mobilitit.
Verbessert werden soll zudem die Vernetzung. Die mit der indirekten Feuerunterstiit-
zung zusammenhingenden Fihigkeiten, die heute mit dem Schiitzenpanzer M-113 ab-
gedeckt werden (z. B. fiir die Feuerfithrung und Feuerleitung), sollen ebenfalls erneu-
ert werden, wobei der Schutzgrad gegeniiber heute ebenfalls verringert wird. Zudem
konnen nicht alle heute vorhandenen Fahrzeuge 1:1 ersetzt werden, weil die Beschaf-
fung Dutzender Spezialfahrzeuge Kosten von gegen 200 Millionen Franken verursa-
chen wiirde. Die Fihigkeit zum Munitionstransport wird heute in den Artilleriever-
bidnden mit dem auf dem Schiitzenpanzer M-113 basierenden Raupentransportwagen
M-548 sichergestellt. Dieser wird Mitte der 2020er Jahre sein Nutzungsende erreichen.
Mit Blick auf moderne Einsatzverfahren der Artillerie ist auch kiinftig kein geschiitzter
Munitionstransport erforderlich; hingegen soll der Mobilitatsgrad auf Strassen erhoht
und auf eine spezifische Gelandegingigkeit verzichtet werden.

Fir die indirekte Feuerunterstiitzung auf kurze Distanz steht mit dem 12-cm-Morser 16,
welcher der Truppe ab Beginn der 2020er Jahre zugefiihrt wird, ein sehr modernes Sys-
tem zur Verfiigung. Die neuen Morser-Systeme sind in den Feuerfithrungsverbund der
Artillerie integriert und konnen den schweren Kréften modular zugewiesen oder un-
terstellt werden. An sich anzustreben wire, dass alle schweren Kréfte organisch iber
eigenes indirektes Feuer kurzer Reichweite verfiigen konnten. Mit Blick auf den tibri-
gen Investitionsbedarfist dies allerdings nicht prioritér. Da ein Fihigkeitsausbau relativ
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einfach realisiert werden konnte, soll er zumindest als Option weiterverfolgt werden.
Finanziell nicht machbar ist dagegen, auch die mittleren Kréfte teilweise mit densel-
ben Fiahigkeiten zur indirekten Feuerunterstiitzung auszustatten.

Zwingend notig ist aber, dass die mittleren Krifte und die Eingreifkréfte iiber die Fa-
higkeit verfiigen, ihre Aktionen mit eigenem indirektem Feuer kurzer Reichweite zu
unterstiitzen, beispielsweise um Stiitzpunkte zu halten und Achsen zu sperren. Diese
Fihigkeit ldsst sich durch das indirekte Feuer mittlerer Reichweite nicht substituieren,
denn die entsprechenden Systeme dienen primér dazu, die schweren Krifte und die
Eingreifkrifte zu unterstiitzen. Fiir die indirekte Feuerunterstiitzung auf sehr kurze
Distanz wird heute der 8,1-cm-Minenwerfer 72 eingesetzt, der sein Nutzungsende An-
fang der 2020er Jahre erreicht und ersetzt werden muss. Die Beschaffung eines neuen
8,1-cm-Morsers ist mit der Armeebotschaft 2019 geplant.

Bei der indirekten Feuerunterstiitzung gilt es zu berilicksichtigen, dass die neuen
Kampfflugzeuge fihig sein sollen, Bodentruppen auf grossere Distanzen mit prizi-
sem Luft-Boden-Feuer zu unterstiitzen. Weitreichendes Luft-Boden- und Boden-Bo-
den-Feuer ergidnzen sich; beide Fihigkeiten sollen quantitativ nur in begrenztem Aus-
mass aufgebaut werden, wobei es bei der Boden-Boden-Fihigkeit um die Beschaffung
leistungsfihiger Munition geht und nicht um ein neues System. Der Fihigkeitsaufbau
mit dem neuen Kampfflugzeug soll prioritir angegangen werden. Dies erlaubt es, Er-
fahrungen zu sammeln, die zu einem spéteren Zeitpunkt auch in den Aufbau des weit-
reichenden Unterstiitzungsfeuers Boden-Boden einfliessen konnen (z. B. Zielaufklarung
auf grosse Distanz, Zielbeleuchtung, Einsatz von Prazisionsmunition).

Im Bereich der elektronischen Kriegfithrung am Boden sollen ab 2025 die verschiede-
nen Spezialfahrzeuge ersetzt werden, iiber welche die entsprechenden Formationen
heute verfiigen. So sollen die heute vorhandenen Fiahigkeiten zur Storung gegnerischer
und zur Durchsetzung eigener Kommunikation weiterentwickelt werden.

Munition

In den 2020er und 2030er Jahren wird der Grossteil der Munition an ihr Nutzungsende

gelangen. Die an sich erforderliche Erneuerung kann allerdings nur in kleinerem Um-
fang vorgenommen werden, womit namentlich im Verteidigungsfall Engpésse in Kauf
genommen werden miissten. Der aktuelle Munitionsbestand hat ein Durchschnittsal-
ter von etwa fiinfundzwanzig Jahren. Die Herstellergarantie liegt in der Regel bei zehn

Jahren und die militdrischen Anforderungen geben eine erwartete Nutzungsdauer von

zwanzig Jahren vor. Die Haltbarkeit variiert von Munitionssorte zu Munitionssorte zwi-
schen ein paar Jahren und mehreren Jahrzehnten. Dank guter Lagerkonditionen kann

die Munition im Durchschnitt etwa dreissig bis flinfunddreissig Jahre sicher behalten

werden, was zu massiven Einsparungen fiihrt, weil auf Ersatzbeschaffungen in hohe-
rer Kadenz verzichtet werden kann. Die Munition wird jahrlich durch die Armasuisse

auf Funktion- und Lagersicherheit iiberpriift.

Da das aktuelle Durchschnittsalter bereits hoch ist, ist davon auszugehen, dass in den
nichsten fiinfzehn Jahren etwa die Hélfte des aktuellen Munitionsbestandes aus Al-
tersgriinden entsorgt werden muss, sofern die Munition bis dahin nicht verbraucht
wird. Darunter befindet sich vorwiegend Munition, die fiir Waffensysteme benétigt
wird, die Mitte der 2020er Jahre ausser Dienst gestellt werden sollen.?* Wenn Systeme
in ihrer Nutzungsdauer verliangert werden, miissen erhebliche Finanzmittel investiert
werden, um Munition fiir diese Systeme nachzubeschaffen.

Dadurch, dass kiinftig tendenziell vermehrt Prazisionsmunition eingesetzt werden soll,
diirfte sich das Volumen der Munition voraussichtlich reduzieren lassen. Dadurch wird
Lagerflache fiir eine hohere Bevorratung frei, womit die Autonomie in Krisenzeiten er-

23 Beispielsweise 15,5-cm-Artilleriemunition fir die Panzerhaubitze M-109.
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hoht werden kann. Allerdings ist Prizisionsmunition wesentlich teurer in Beschaf-
fung und Unterhalt und sie stellt beziiglich Temperatur, Feuchtigkeit und Schutz hohe
Anforderungen an die Lagerung. Die Gesamtkosten fiir die Munitionsbewirtschaftung
werden sich deshalb insgesamt kaum wesentlich verdndern. Einsparungen beim Be-
triebsaufwand diirften sich jedoch erzielen lassen, wenn kiinftig vermehrt Simulato-
ren fiir die Ausbildung eingesetzt werden. Dies ist umso mehr angezeigt, als dass teure
Einsatzmunition mit hoher Zerstorungswirkung und erst recht Prizisionsmunition zu
Ubungszwecken kaum auf Waffenplitzen verschossen werden kann.

Weitere Fihigheiten

20.2

Die Bodentruppen miissen auch inskiinftig fahig sein, die Ausbreitung von Schadener-
eignissen zu verhindern und die zivilen Behdrden bei solchen Ereignissen zu unterstiit-
zen. Die heute in Gebrauch stehenden Mittel erreichen ihr Nutzungsende demnéchst.
Sie sollen durch neue Systeme ersetzt werden, deren Beschaffung mit der Armeebot-
schaft 2020 geplant ist. In den 2020er Jahren werden fiir den Erhalt und die Weiterent-
wicklung der Fihigkeiten zur Rettung und Katastrophenhilfe nur noch kleinere Inves-
titionen notig sein, die iber den Kredit fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf
finanziert werden.

Fihrung und Nachrichtendienst

Um die Fiihrungsfiahigkeit im Einsatz sicherzustellen, werden die mittleren und leich-
ten Kréfte bei erh6hten Spannungen so lange wie méglich auch zivile Netze nutzen. In
einem bewaffneten Konflikt sollen die Krifte, die schwergewichtig zur Abwehr eines
konventionellen bewaffneten Angriffs eingesetzt werden, iiber ein breitbandiges mi-
litarisches Telekommunikationsnetz verfiigen. Damit soll gewihrleistet werden, dass
die Wirkungen der verschiedenen Kréiftekategorien koordiniert werden kénnen. Zeit-
lich und rdumlich begrenzt soll es moglich sein, auch in den ibrigen Rdumen ein breit-
bandiges Ubertragungsnetz zu erstellen.

Zur Ausriistung der schweren Krifte und der Kampfunterstiitzungskréfte mit geschiitz-
ten Fiihrungsfahrzeugen sollte im nichsten Jahrzehnt ein Betrag von mehreren hun-
dert Millionen Franken investiert werden. Mit Blick auf den Bedarf des Gesamtsys-
tems Armee sind bei dieser Fahigkeit allerdings erhebliche Abstriche unausweichlich.
Das Ziel besteht darin, die mobilen und geschiitzten Fiithrungsunterstiitzungsmittel
der schweren Krifte zumindest teilweise zu erneuern. Einstweilen verzichtet werden
muss dagegen vorerst auf eine Erneuerung der Fiihrungsunterstiitzungsmittel bei den
ibrigen Kriften. Bis zum Zeitpunkt, in dem sich die Befiahigung in den 2030er Jahren
allenfalls ausbauen lisst, miissen in diesem Bereich Fihigkeitseinbussen in Kauf ge-
nommen werden.**

Auch fiir die Weiterentwicklung von Fihigkeiten im Bereich der mobilen Telekommu-
nikation wéiren in den 2020er Jahren Investitionen in der Grossenordnung von rund ei-
ner Milliarde Franken erforderlich. Hinzu kimen weitere betrichtliche Investitionen in

den Erhalt von Fihigkeiten zum Austausch von Informationen und Lagebildern bis auf
Stufe Truppenkdrper, allenfalls sogar Einheit. Real kann fiir diese Fahigkeiten in den

spiten 2020er Jahren etwa ein Drittel des Finanzbedarfs aufgewendet werden, da fiir
den Ersatz der verschiedenen Fiihrungsunterstiitzungsmittel der gesamten Armee nur
ungefihr 900 Millionen Franken zur Verfiigung stehen. Die Weiterentwicklung der ent-
sprechenden Fihigkeiten ist mit Blick auf die gestiegenen Anforderungen an die Uber-
tragungskapazitit und die Sicherheit der Verschliisselung unerlasslich. Mit den ver-
fiigbaren Mitteln ldsst sich die Fiihrungsfihigkeit in etwa einem Drittel der Verbidnde

modernisieren. Weil die Technologieentwicklung gerade auf diesem Gebiet rasch fort-

24 Konkret dirfte es darum gehen, entweder die vorhandene Flotte von Fahrzeugen in ihrer Nutzungsdauer zu verlangern
(z. B. durch Kannibalisierung) oder ungeschtitzte Fahrzeuge zu nutzen.
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schreitet, kann der Verzicht auf eine vollstindige Ausgestaltung der Fihigkeit in den
2020er Jahren auch mit Chancen verbunden sein, indem zu einem spéiteren Zeitpunkt
in neue, in der Regel effizientere und hiufig auch kostengiinstigere Technologien in-
vestiert werden kann. Mit Blick auf die verfiigbaren Finanzmittel diirfte allerdings auch
eine spitere Modernisierung der Fithrungsfihigkeit eine Herausforderung bleiben.

Wesentlich filir die Weiterentwicklung des Sensor-Fithrung-Wirkungsverbund ist fer-
ner die Nachrichtenbeschaffung: Insbesondere jene Krifte, die fiir Kampfeinsétze ge-
gen einen konventionellen Gegner eingesetzt werden, miissen fihig sein, Nachrichten
auch in einem Umfeld zu beschaffen, in dem mit gegnerischem Beschuss zu rechnen
ist. Dazu miissen sie zumindest in Teilen iiber geschiitzte Aufklarungsfihigkeiten ver-
fiigen. Die Systeme, die diese Fiahigkeiten heute abdecken, werden ihr Nutzungsende
spétestens in den frithen 2030er Jahren erreichen. Als Ersatz soll die Fahigkeit mobil
und leicht geschiitzt weiterentwickelt werden. Die mittleren Krifte sollen mit einem
tragbaren Sensor-System ausgeriistet werden, das fallweise ungeschiitzt transportiert
werden kann. Wesentlich teurer als die Sensoren (inkl. neue Moglichkeiten zur Nach-
richtenbeschaffung wie beispielsweise mit taktischen Drohnen) sind die Fahrzeuge, auf
denen diese montiert sind, besonders diejenigen, die {iber einen bedrohungsgerech-
ten Schutz verfiigen. Insgesamt kann die Armee etwas mehr als eine Milliarde Franken
in die Erneuerung der verschiedenen nachrichtendienstlichen Fahigkeiten investieren,
wobei nur ungefihr ein Viertel in Bodensysteme investiert werden kann. Daher miis-
sen Abstriche beim Schutzgrad und der Menge vorgenommen werden, weil die heute
vorhandenen Aufkldrungs- und Schiesskommandantenfahrzeuge nicht 1:1 durch Fahr-
zeuge der Kategorie 3 ersetzt werden konnen, weil deren Beschaffung gegen eine Mil-
liarde Franken kosten wiirde.

Die leichten Krifte miissen iiber die Fahigkeit verfligen, Nachrichten in einem Umfeld
mit eher geringer Bedrohung zu beschaffen, wozu sie keinen besonderen Schutz beno-
tigen. Die gewonnenen Informationen iiber allfillige Verinderungen im Einsatzraum
miissen sie via zivile Kommunikationsmittel weiterleiten kdnnen. Die dazu bendétigte
Ausriistung wird finanziell nicht ins Gewicht fallen.

Schutz und Mobilitat

In Zukunft wird die Fahigkeit, Objekte zu schiitzen, Riume zu iiberwachen und gegen
nichtkonventionelle Akteure vorzugehen, noch an Bedeutung gewinnen. Dazu sollen
grundsitzlich mittlere Kréfte eingesetzt werden, die dazu mobil und geschiitzt sein und
iber direkte Feuerunterstiitzung verfiigen miissen. Der eigentliche Kampf wird abge-
sessen gefiihrt, wobei dem Eigenschutz der Truppe eine hohe Bedeutung zukommt.

Heute verfiigt die Infanterie {iber fiinfhundert Radschiitzenpanzer 93, die je nach Ver-
sion ihr Nutzungsende im Verlauf der 2020er Jahre erreichen. Dazu kommen tiber vier-
hundert geschiitzte Mannschaftstransportfahrzeuge (GMTF) mit Nutzungsende ge-
gen Mitte der 2030er Jahre. Kiinftig sollen die mittleren Krifte mit einer Mischung aus
schweren und leichten geschiitzten Radfahrzeugen ausgeriistet werden. Um alle Ver-
bdnde mit diesen Fahrzeugen auszuriisten, wiren in den 2020er Jahren betrichtliche
Investitionen notig: vierhundert neue Fahrzeuge wiirden - in einer Grundkonfigura-
tion beschafft - gegen 1,3 Milliarden Franken kosten.

In den spéiten 2020er und frithen 2030er Jahren kann in die Weiterentwicklung die-
ser Fiahigkeiten etwa so viel investiert werden, dass sich maximal zwei Drittel des ei-
gentlichen Bedarfs abdecken ldsst. Dies macht es notig, den Schutzgrad des Gros der
Krifte zu verringern, so dass etwa drei Viertel der Verbidnde nur iber einen minimalen
Schutz (Kategorie 3) verfiigen werden. Damit reduziert sich deren Fiahigkeit, sich bei
Interventionen gegen nichtkonventionelle Akteure durchzusetzen. Zudem konnen sie
die schweren Krifte bei der Abwehr eines konventionellen bewaffneten Angriffs nur
eingeschriankt unterstiitzen.
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20.4

Die schweren und teilweise auch die mittleren Krifte miissen fihig sein, die eigene Mo-
bilitét sicherzustellen, d. h. Hindernisse zu iiberwinden oder zu beseitigen. Dazu verfii-
gen die mechanisierten Verbidnde heute iiber verschiedene Spezialversionen des Pan-
zers Leopard (Bergepanzer, Genie- und Minenrdumpanzer, Briickenlegesystem). Diese

werden ihr Nutzungsende erst Anfang der 2040er Jahre erreichen, weshalb im néchs-
ten Jahrzehnt weder Werterhaltungen noch Ersatzbeschaffungen anstehen. In Ergéin-
zung zu diesen Spezialversionen verfiigt die Armee zur Uberwindung und Beseitigung
von Hindernissen {iber eine grossere Zahl an Sappeur- und Minenrdumpanzern, die auf
dem Chassis des Schiitzenpanzers M-113 beruhen und Mitte der 2020er Jahre ihr Nut-
zungsende erreichen. Aus heutiger Sicht reichen die finanziellen Mittel bis 2032 nicht,
um alle diese Systeme zu ersetzen, was namentlich fiir den Einsatz der schweren Krifte

im iberbauten Gelidnde eine Herausforderung darstellt.

Mit dem Konzept, einsatzgegliederte Krafte zur Abwehr eines terrestrischen Vorstosses
schwergewichtig innerhalb von bestimmten Zonen einzusetzen, soll kiinftig auf raum-
greifende Mandver mit grossen Verbianden verzichtet werden. Dadurch wird auch die
operative Mobilitit im herkémmlichen Sinn eine geringere Bedeutung haben.

Werden schwere und mittlere Krifte zonengebunden eingesetzt, miissen zur Wah-
rung der Handlungsfreiheit auf operativer und oberer taktischer Stufe Eingreifkrifte
bereitstehen, die in der Lage sein miissen, bei Bedarf rasch zu intervenieren. Fiir de-
ren Verlegung in den Einsatzraum ist die Luftmobilitat wichtig. Die Bodentruppen sind
auf eine Weiterentwicklung der entsprechenden Fihigkeit angewiesen. Ungefihr die
Halfte der fiir den Zeitraum bis 2032 geplanten Investitionen von ungefihr 2,3 Milliar-
den Franken im Bereich der Mobilitit werden daher in die Erneuerung der Transport-
helikopterflotte fliessen.

Schwere Krifte und Eingreifkrifte miissen mit statischen oder mobilen Sperrsystemen
oder mit Sprengmitteln Achsen kurzzeitig oder dauerhaft sperren konnen. Der sich da-
raus ergebende Beschaffungsbedarf ist derzeit noch offen.

Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit

Die Armee bendtigt Transportkapazititen, die in allen Lagen ausreicht; die Verschie-
bung von Truppen, Material und Munition muss auch in Krisenlagen sicher funktionie-
ren. Bis Ende der 1990er Jahre beruhte die Mobilitit der Armee stark auf Requisitions-
fahrzeugen. Seit die Requisition® mit der Armee XXI abgeschafft worden ist,?® muss die

Armee ihre Transportbediirfnisse vollstindig mit eigenen Mitteln decken. Dazu hat sie

eine Fahrzeugflotte von rund 2500 schweren Lastwagen. Bei einer durchschnittlichen
Nutzungsdauer von etwa 15 Jahren miissen jedes Jahr gut 175 Lastwagen ersetzt wer-
den; hinzu kommen Anhénger, die abgelost werden miissen. Diese laufend anfallen-
den Beschaffungen gehen notgedrungen auf Kosten anderer Erneuerungen. Innerhalb

der fiir die Logistik (bzw. Unterstiitzung und Durchhaltefihigkeit allgemein) vorgesehe-
nen Investitionen von ungefihr 900 Millionen Franken fliesst daher bis 2032 ungefihr
ein Viertel in die Erneuerung der Fahrzeugflotte. Es ist anzustreben, kiinftig alternative

Moglichkeiten zu nutzen, damit die Armee ihre Transportbediirfnisse mit geringeren
Investitionen decken kann. Im Vordergrund steht dabei die Wiedereinfiihrung des Re-
quisitionswesens oder das Einmieten von Transportkapazititen bei zivilen Anbietern.

Bei den schweren Kriften und den Eingreifkréiften besteht die Anforderung nach ge-
schiitztem Sanititstransport. Bei den mittleren Kriaften und den Kampfunterstiitzungs-
kriften dagegen sind ungeschiitzte Patiententransportfahrzeuge vertretbar. Die Sani-

25 Die entsprechende Verordnung wurde Mitte Dezember 2009 vom Bundesrat aufgehoben, die Requisitionsorganisation
bereits 2004 abgeschafft, die rechtlichen Grundlagen wéren aber mit Art. 80 MG noch vorhanden.
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tatsfahrzeuge Piranha I 6x6 erreichen ihr Nutzungsende 2032, konnen aber vorderhand
nicht ersetzt werden, weil die investiven Mittel dafiir fehlen.

Weil in einer Lage erhohter Spannungen oder im bewaffneten Konflikt in kurzer Zeit
sehr viele Patienten anfallen konnen und die zivile Patientenversorgung rasch an ihre
Kapazititsgrenzen stosst, muss die Fihigkeit erhalten werden, mit mobilen Sanitéts-
hilfestellen Noteingriffe vornehmen zu konnen. Dadurch dréngt sich eine Erneuerung
der heutigen Sanitétshilfsstellen auf, die 2025 an ihr Nutzungsende gelangen.

Eigenschutz

Bei der individuellen Schutzausriistung soll in die Beschaffung einer neuen ABC-Schut-
zausrilistung investiert werden. Dieses Vorhaben ist ab 2025 vorgesehen. Bereits mit der
Armeebotschaft 2018 wurden Finanzmittel fiir die Beschaffung der neuen modularen
Bekleidung und Ausriistung gesprochen, die auch eine neue Generation von Schutz-
westen umfasst. Dieser Korperschutz wird in verschiedenen Ausfithrungen beschafft,
die sowohl fiir Gefechtseinsitze als auch fiir Sicherungseinsitze geeignet sind. Zudem
sollen fiir die technische Uberwachung von Infrastruktur ab 2031 neue Uberwachungs-
systeme beschafft werden.

Grundsatze fiir die Massnahmenplanung

Um innerhalb des Finanzrahmens zu bleiben, sind vor allem bei der geschiitzten Mo-
bilitit, bei der Durchsetzungsfihigkeit sowie bei der mobilen Telekommunikation Ab-
striche notwendig. In all den Bereichen, in denen heute Radschiitzenpanzer 93 oder
Schiitzenpanzer der Modellfamilie M-113 eingesetzt werden, konnen die erforderlichen
Fihigkeiten voraussichtlich reduziert erhalten werden. Zugleich wird es vorderhand
nicht moglich sein, Fihigkeiten im Bereich Wirkung zu erweitern, da in den 2020er
Jahren lediglich eine beschrinkte Zahl neuer geschiitzter Fahrzeuge beschafft werden
kann, die fihig sind, eine Waffenstation mit sich zu fithren, die iber den Eigenschutz
hinausgeht. Bei der Fiahigkeit zur Durchfithrung von Transporten miissten Abstriche
um rund die Hélfte vorgenommen werden, wobei hier die Requisition ziviler Fahrzeuge
oder das Einmieten von Transportkapazititen im Einsatzfall eine erhebliche Reduktion
des Bedarfs mit sich bringen konnte.

Neben der Anzahl zu beschaffender Systeme verursachen die militdrischen und tech-
nischen Anforderungen an die zu beschaffenden Systeme die grossten Kosten. Sie las-
sen sich reduzieren, indem - wo immer moglich und logistisch sinnvoll - Systeme be-
schafft werden, wie sie auf dem Markt vorhanden sind. Sie sollen grundsétzlich der
Konfiguration entsprechen, wie sie auch in anderen Streitkriften im Einsatz steht und
fiir den Export freigegeben ist. Gerade bei Fahrzeugen sind die Familien so auszugestal-
ten, dass eine hohe Ubereinstimmung der Grundplattformen erreicht wird. Wo es sich
nicht um militdrische Systeme im engeren Sinn handelt (z. B. Gabelstapler, Hebemit-
tel, Digitalkameras u. 4.), konnen mit einem vereinfachten Evaluationsverfahren han-
delsiibliche Produkte beschafft werden.

Diese Beschaffungsgrundsitze, wie beispielsweise der «Kauf ab Stange» oder die Ver-
einheitlichung von Fahrzeugflotten zur Reduktion von Beschaffungs- und Betriebs-
kosten, sind in der Schweiz bereits seit lingerem géngig. So setzt die Armee beispiels-
weise schon seit mehreren Jahren bei den schweren Lastwagen auf Fahrzeuge eines
einzigen Herstellers, ebenso bei den Radschiitzenpanzern, den leichten gelindegin-
gigen Lastwagen und bei den Aufklarungsfahrzeugen. Das entsprechende Einsparpo-
tenzial ist ausgeschopft; sich von einer weiteren Reduktion der Anforderungen ein si-
gnifikantes Einsparpotenzial zu erhoffen, ist nicht realistisch.
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Die hier dargestellte Planung deckt einen verhiltnismiissig langen Zeitraum ab. Uber
eine Zeitspanne von rund 15 Jahren sind die Unsicherheiten und Unwégbarkeiten gross.
Um die Handlungsfreiheit zu wahren, miissen Reserveprojekte bereitgehalten wer-
den, fiir den Fall, dass urspriinglich geplante Projekte verschoben werden miissen oder
wegfallen. Dabei handelt es sich um (skalierbare) Optionsvorhaben, die in einem Riis-
tungsprogramm eingeplant sind, jedoch aufgrund der erreichten Beschaffungsreife in
ein fritheres Riistungsprogramm vorgezogen werden konnen. Schliesslich geht es da-
rum, geniligend Kredite fiir Studien einzustellen, damit die Flexibilitdt gewahrt bleibt,
technologische Innovationen laufend in die lingerfristige Fahigkeitsentwicklung der
Bodentruppen einbeziehen zu kénnen.

Technische Umsetzung

Werterhalt und Kampfwertsteigerung als Alternative
zur Beschaffung neuer Mittel?

Moderne Bodensysteme sind mittlerweile dhnlich komplex wie Luftwaffensysteme.
Altere Systeme sind beziiglich Schutz, Wirkung und Vernetzung kaum mehr ausbau-
fahig, nachdem sie 30, 40 oder sogar 50 Jahre im Dienst gestanden haben. Eine wei-
tere Nutzungsverliangerung oder eine Kampfwertsteigerung ist in den wenigsten Fillen
eine sinnvolle Alternative zur Beschaffung neuer Systeme. Dies lisst sich an der Pan-
zerhaubitze M-109 zeigen: Diese konnte zwar grundsétzlich durchaus weiter genutzt
werden, miisste aber an die heutigen Anforderungen (Kampf im {iberbauten Gelédnde,
Reichweitensteigerung, Digitalisierung, Bekimpfung von Punktzielen) angepasst wer-
den. Dies wiirde umfangreiche technische Anpassungen erfordern, beispielsweise den
Einbau neuer Sensoren und Feuerleitgerite. Ein derartiges Kampfwertsteigerungs-
programm wiirde - bei einer zeitlich begrenzten zusitzlichen Einsatzdauer - zu dhn-
lich hohen Kosten fithren wie die Beschaffung neuer Systeme, die anschliessend wéh-
rend Jahrzehnten genutzt werden konnen. Letztlich wire eine weitere Verlingerung
der Nutzungsdauer der vorhandenen Systeme wenig nachhaltig, zumal dadurch der
Betriebsaufwand anstiege und die Finanzmittel fehlen wiirden, um die alten Systeme
nur wenige Jahre spiter dennoch durch neue zu ersetzen.

Insgesamt haben moderne Waffensysteme iiber ein erheblich grosseres Potenzial als
veraltete Systeme, und zwar sowohl im Hinblick auf die Erfolgsaussichten in einem
Einsatz als auch unter wirtschaftlichen Aspekten. Eine Nutzungsdauerverlingerung ist
deshalb nur dann angezeigt, wenn die verfiigbaren Finanzmittel fiir die Beschaffung
neuer Mittel derart gering sind, dass bei einem Verzicht auf eine Nutzungsdauerverlin-
gerung schwerwiegende Fihigkeitsliicken entstehen wiirden, oder wenn die Zeit bis
zu einem absehbaren Technologiesprung iiberbriickt werden soll.

Nutzung neuer Technologien

In den spaten 2020er und 2030er Jahren werden verschiedene neue Technologien ver-
fiigbar sein, die sich heute entweder noch in Entwicklung befinden oder in einzelnen
Streitkriften schon heute im Einsatz stehen. Solche innovativen, bisweilen auch kos-
tengiinstigen Losungen sind bei der Umsetzung der Fahigkeiten ebenfalls zu beriick-
sichtigen.
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Bei den nachrichtendienstlichen Fahigkeiten diirften in den nichsten Jahren insbeson-
dere Innovationen in den Bereichen Miniaturisierung, Energieautarkie und kiinstliche
Intelligenz einen Entwicklungsschub auslosen. So konnte etwa ein autonomes, selbst-
organisierendes Sensornetzwerk fiir Beobachtungs- und Aufkliarungsaufgaben einge-
setzt werden. Konzepte fiir schwer aufspiirbare und durchhaltefihige Aufklarungssys-
teme liegen bereits heute als Forschungsdemonstratoren vor. Es ist davon auszugehen,
dass deren kommerzielle Realisierung bis 2030 moglich ist. Erganzend sind zivile In-
formationsquellen ein effizientes Mittel zur Steigerung der Informationsdichte. Zusétz-
lich zu den bereits heute verfiigbaren lagerelevanten Informationen - z. B. im Internet
- wird das Fortschreiten der Digitalisierung dazu fithren, dass noch mehr Informations-
quellen zur Verfiigung stehen.

Bodentruppen bendtigen ein breites Spektrum an prizisen, skalierbaren Wirkmitteln,
um ihre Aufgaben in einem komplexen Umfeld verhiltnismaéssig zu erfiillen. Tech-
nisch konnte dies durch eine Erginzung der bestehenden Waffensysteme mit nichtle-
talen Wirkmitteln umgesetzt werden. Beim Kampf innerhalb von Gebduden konnten
beispielsweise kiinftig Elektroschockpistolen eingesetzt werden, wenn es darum geht,
auf engstem Raum zielgenau zu wirken, ohne durch ungewollte Abprall- und Direkt-
schiisse Kollateralschidden zu verursachen. Es ist zu erwarten, dass Reichweite und
Genauigkeit solcher Elektroschockpistolen in absehbarer Zukunft verbessert werden.

Technologische Weiterentwicklungen gibt es auch bei der indirekten Feuerunterstiit-
zung. So konnen beispielsweise Multifunktionslenkwaffen eingesetzt werden, wie sie
bereits heute existieren. Solche Waffen erreichen Fluggeschwindigkeiten von Mach 1;
die Prazision wird durch Zielortung und Endphasenlenkung erreicht. Die Lenkwaffen
sind modular aufgebaut, d. h., sie konnen aufgabenspezifisch mit unterschiedlichen
Sensoren und skalierbaren Wirkungskomponenten zusammengestellt werden, bei-
spielsweise wenn es darum geht, Kollateralschiden in iiberbautem Geldnde zu vermei-
den. Zudem konnen sie vermehrt auch abgesessen oder mobil von leicht geschiitzten
Fahrzeugen aus eingesetzt werden.

Ebenfalls der indirekten Feuerunterstiitzung, genauer der Bekimpfung von Boden-
zielen aus dem unteren Luftraum, dient die sogenannte Loitering Munition, die bereits
heute von einzelnen Streitkriften eingesetzt wird. Dabei handelt es sich um eine meist
von einem Propeller angetriebene, mit einem Sensor ausgeriistete Lenkwaffe, die wah-
rend ldngerer Zeit iiber dem Gefechtsfeld verweilen und ferngelenkt ins Ziel gesteuert
werden kann, sobald ein solches entdeckt wird.

Sowohl bei Multifunktionslenkwaffen als auch bei Loitering Munition ist davon auszu-
gehen, dass sie bis 2030 auch in Schwirmen eingesetzt werden konnen. Solche Mittel
konnten eine zweckmissige und flexibel einsetzbare Ergianzung zur herkommlichen
indirekten Feuerunterstiitzung darstellen, beispielsweise fiir Eingreifkrifte. Leichte
Plattformen konnten dabei als Tragerfahrzeug und Schnittstelle fiir den Sensor-Fiih-
rung-Wirkungsverbund dienen.

Bei der geschiitzten Mobilitét gilt es zu berlicksichtigen, dass auf dem Markt bereits
heute Fahrzeuge in der Gewichtsklasse bis zu zehn Tonnen erhiltlich sind, die einen
guten Schutz gegen unkonventionelle Sprengmittel und Minen bieten. In den kommen-
den zehn bis fiinfzehn Jahren ist damit zu rechnen, dass der Schutz weiter verbessert
werden kann, indem neue Materialien verwendet werden. Dies wird es erlauben, fiir
robuste Einsétze leichtere Fahrzeuge einzusetzen, die auch gegen Panzerabwehrwaf-
fen Schutz bieten. Absehbar ist ferner, dass die Architektur militarischer Fahrzeuge
zunehmend an internationale zivile Standards angepasst wird und dass immer mehr
seriengefertigte Ersatzteile verwendet werden. Werden bei der Fahrzeugarchitektur
allgemein giiltige Standards genutzt, so konnen Zusatzausriistungen (z. B. Sensoren,
Funkgerite) ohne Modifikationen integriert werden. Dies kann dazu beitragen, die Le-
benswegkosten tiefer zu halten.
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Ebenfalls im Bereich des Schutzes werden kiinftig vermehrt modulare Schutzkompo-
nenten zur Anwendung gelangen. Diese erlauben es, den Schutzgrad an die jeweilige
Bedrohung anzupassen. In Einsatzraumen mit geringerer Bedrohung konnen sie bei-
spielsweise weggelassen werden, wodurch sich das Gewicht reduzieren - und damit
die Mobilitit erhohen - 1dsst. Wo mit einer besonders hohen Gefihrdung fiir die ein-
gesetzten Armeeangehorigen gerechnet werden muss (z. B. bei der Beseitigung von
Minen oder Hindernissen), lassen sich kiinftig vermehrt auch unbemannte Systeme
verwenden oder Radfahrzeuge, die sich in unbemannte Systeme umwandeln lassen.

Damit kiinftige technologische Innovationen beriicksichtigt werden konnen, wird in
der Planung auch ein Betrag eingestellt, der es erlaubt, zu einem spiteren Zeitpunkt
Systeme zu beschaffen, die heute allenfalls noch gar nicht existieren oder die sich zur-
zeit erst ganz am Anfang ihrer Entwicklung befinden. Dies erhoht die Flexibilitit, in
einem von stetigem technologischem Fortschritt und mannigfaltigen Unwégbarkei-
ten gepriagten Umfeld rasch auf sich bietende Chancen zu reagieren. Feldexperimente
und Truppenversuche sollen zentral von einem Kompetenzzentrum gefiihrt werden,
wo mit kleineren Stiickzahlen und Prototypen Erfahrungen gesammelt werden und
zukunftsorientierte Losungen entwickelt werden, bevor allenfalls grossere Beschaf-
fungen eingeleitet werden.

Schlussbemerkung

Die Armee muss Antworten auf die heutigen - und soweit absehbar - kiinftigen Heraus-
forderungen bereithalten. Damit sie {iber alle Lagen ihre Aufgaben auch in Zukunft er-
fiillen kann, miissen die Fahigkeiten der Bodentruppen weiterentwickelt werden. Die
Bodentruppen erbringen ihre Leistungen im Verbund - zusammen mit den anderen Tei-
len des Gesamtsystems Armee. Auch wenn enge Koordination unterschiedlicher Akti-
onen fiir militdrische Operationen wesentlich ist, fiihrt hiufig erst der Einsatz von Bo-
dentruppen eine Entscheidung herbei.

Um ihre vielfiltigen Aufgaben zu erfiillen, miissen Bodentruppen in Zukunft iber Fa-
higkeiten verfiigen, um sowohl konventionellen als auch nichtkonventionellen gegne-
rischen Akteuren entgegenzutreten und die Menschen dieses Landes wie auch deren
Lebensgrundlagen zu schiitzen. Mit Blick auf die enormen Konsequenzen eines bewaff-
neten Konflikts muss das oberste Ziel darin bestehen, eine Destabilisierung der Lage
und die Eskalation bis hin zu einem bewaffneten Konflikt zu verhindern. Gleichwohl
miissen die Bodentruppen aber nicht nur schiitzen und kimpfen konnen, sondern sie
bendtigen auch Fahigkeiten, um den zivilen Behorden beispielsweise bei der Katastro-
phenbewiltigung zu helfen.

In diesem Bericht wurden Optionen fiir die Weiterentwicklung der Bodentruppen auf-
gezeigt. Bei allen Optionen gilt indessen: Je mehr Finanzmittel nebst der Erneuerung
der Mittel zur Luftverteidigung in den 2020er und frithen 2030er Jahren zur Verfligung
stehen, desto rascher und frither lassen sich die erforderlichen Fahigkeiten erlangen.
Muss die Fahigkeitsentwicklung zeitlich erstreckt werden, steigt das Risiko von Fi-
higkeitsliicken.

Die Armee wiirde ihre Fihigkeiten am Boden bei jeder der erarbeiteten Optionen in
einer Weise weiterentwickeln, mit der sie iiber ein auf die Bedrohung ausgerichtetes
operationelles Leistungsvermogen verfiigen wiirde. Die Unterschiede liegen in der Art,
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wie die Leistungen erbracht werden, d. h. in der qualitativen und quantitativen Aus-
gestaltung der Fihigkeiten. Angesichts der vorhandenen Potenziale kann die Schweiz
als neutraler Staat nicht auf Schliisselfahigkeiten wie die Panzerabwehr oder die indi-
rekte Feuerunterstiitzung auf unterschiedliche Reichweiten verzichten.

Aus militdrischer Sicht bietet eine Weiterentwicklung der Bodentruppen geméss Op-
tion 3 die meisten Vorteile. Ebenfalls eine solide Losung ist die Option 2. Mit beiden Op-
tionen kann die Doktrin zweckmissig umgesetzt werden, weil einerseits die Fihigkei-
ten in einer entsprechenden Auspriagung vorhanden sind und andererseits geniigend
Mittel, mit denen die Bodentruppen die erforderlichen Leistungen erbringen kénnen.
Insgesamt wiirde die Armee damit in ausbalancierter Art und Weise weiterentwickelt.
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Glossar

ABC-Schutz

Schutzmassnahmen gegen nukleare, radiologische,
biologische und chemische Gefahren.

abgesessener Einsatz/
Kampf

Vorgehen, bei dem eine Formation das Gefechtsfahrzeug fiir die Einsatz-/Kampf-
flihrung verlasst. Eine Formation, die ihr Transportfahrzeug verlasst, ist abgesessen.
Sie fuhrt dann den Kampf abgesessen.

abhalten

Einem gegnerischen Akteur die Fahigkeiten und Einsatzbereitschaft der eigenen
Streitkrafte glaubwiirdig aufzeigen, um ihn damit von seinen Zielen abzubringen.

abniitzen

Einen Gegner schwachen, um damit seine Handlungsfahigkeit einzuschranken.

Abteilung

Siehe Truppenkdrper.

Aktivdienst

Rechtlich geregelte Einsatzart, die geleistet wird, um:
- die Schweiz und ihre Bevélkerung zu verteidigen;
- die zivilen Behdrden bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen
der inneren Sicherheit zu unterstiitzen;
- bei steigender Bedrohung den Ausbildungsstand der Armee zu erhdhen.

Assistenzdienst

Rechtlich geregelte Einsatzart, die zur Unterstiitzung ziviler Behérden geleistet

wird:

- beider Bewaltigung von Katastrophen und anderen ausserordentlichen Lagen;

- beim Schutz kritischer Infrastrukturen;

- beider Erflillung von Aufgaben im Rahmen des Sicherheitsverbundes Schweiz
und der Koordinierten Dienste;

- beider Erflllung von Aufgaben von nationaler oder internationaler Bedeutung;

- beim Schutz von Personen und besonders schutzwrdigen Sachen im In- und
Ausland;

- bei humanitaren Hilfeleistungen im Ausland.

Aufwuchs Quantitativer oder qualitativer Ausbau militarischer Fahigkeiten, sobald es An-
zeichen fiir eine negative Lageentwicklung gibt.

Bataillon Siehe Truppenkérper.

Batterie Siehe Einheit.

bewaffnete Gruppe Bewaffnete Krafte eines nichtstaatlichen, gewalttatigen Akteurs, der nach militari-

schen Grundsatzen ausger(stet, organisiert und gefihrt ist.

Bewegungs- und
Hindernisfiihrung

Massnahmen, um die eigene Beweglichkeit zu verbessern und die gegnerische
einzuschranken.

Brigade

siehe Grosser Verband.

Degradationsfahigkeit

Fahigkeit, eine bestimmte Funktion durch das Ausweichen auf redundante Systeme
selbst bei Systemausfallen aufrechtzuerhalten.

Deutungshoheit

Ein Akteur verfligt (iber die Deutungshoheit, wenn es ihm gelingt, die 6ffentliche
Meinung Uber einen bestimmten Sachverhalt zu pragen.

Division

Siehe Grosser Verband.

Doktrin

Grundsatze, nach denen zu verfahren ist, um eine bestimmte (militarische) Aufgabe
zu erfilllen.

Effektor

siehe Wirkmittel.

Einheit

Militarische Grundformation der taktischen Stufe, einem Truppenkdrper unterstellt,
mit einem Bestand von in der Regel 100-200 Soldaten. Bei den meisten Truppeng-
attungen wird eine Einheit als Kompanie bezeichnet, bei der Artillerie als Batterie.

Einsatzgliederung

Fiir einen bestimmten Einsatz gewdhlte Zusammensetzung der Krafte, die von der
Grundgliederung abweichen kann.

Einsatzunterstellung

Ein Verband wird firr einen bestimmten Einsatz aus seiner Grundgliederung heraus-
genommen und einem Einsatzverband unterstellt. Siehe auch Zuweisung.

Fuhrungsunter-
stlitzung

Mittel und Verfahren, mit denen die Fiihrungsfahigkeit sichergestellt wird; z. B.
Kommunikationsmittel oder Fiihrungseinrichtungen.
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Grosser Verband Oberbegriff fir militarische Formationen, denen in der Regel mehrere Truppen-
kérper mit unterschiedlichen Fahigkeiten unterstellt sind. Einer mechanisierten
Brigade beispielsweise sind heute Panzerbataillone, Artillerieabteilungen und
weitere Formationen unterstellt.

Grundbereitschaft Von einem spezifischen Auftrag unabhangiger, dauernd zu erreichender und zu

erhaltender Zustand der Armee beziiglich Fithrung, Ausbildung, Logistik und
Personal.

Grundgliederung

Die Grundgliederung eines Verbands ist seine Zusammensetzung, wie sie in den
armeeorganisatorischen Verordnungen festgelegt ist.

harten Objekte mit baulichen und technischen Massnahmen verstarken, um deren Schutz-
grad zu erhohen.

indirekte Wirkung Bekampfung von Zielen ohne direkte Einsicht ins Ziel (Direktschuss), sondern im
Bogenschuss (wie z. B. die Artillerie) oder mit anderen Mitteln (z. B. EKF).

kanalisieren Einsatzverfahren, bei dem jegliche Bewegungen eines Akteurs in eine bestimmte
Richtung einschrankend gelenkt werden.

Kompanie Siehe Einheit.

kritische Infrastruktur

Infrastrukturen, deren Stérung, Ausfall oder Zerstérung gravierende Auswirkungen
auf die Gesellschaft, die Wirtschaft und den Staat haben. Sie werden in drei Ebenen
unterteilt: Sektoren (z. B. Energie, Sicherheit, Finanzen, Gesundheit), Teilsektoren
(z. B. Strom-, Erddl- oder Erdgasversorgung) und (Einzel-)Objekte (z. B. Leitstellen,
Steuerungssysteme, Rechenzentren, Stauanlagen, Rohrleitungen, Betreiberfirmen).
Neben zivilen gibt es auch militarische kritische Infrastrukturen (z. B. Fiihrungs-
anlagen, Militarflugplatze, Logistikeinrichtungen)

Lafettierung

Montage einer Waffe auf eine fixe Vorrichtung. Eine lafettierte Waffe schiesst
dadurch praziser.

Luftmobilitat

Lufttransport, Luftbetankung sowie Such-, Rettungs-, Evakuierungs- und Riick-

flihrungsaktionen.

Mandververband Verband, der Nach der Einsatzgegliederterung aufgebauter Verband der taktischen
Flihrungsstufe, . der direkte oder indirekte Wirkungen erbringt. Er kann leichte,
mittlere und schwere Krafte sowie Kampfunterstlitzungs-, territoriale Unterst(it-
zungs- und Eingreifkrafte umfassen. Siehe auch Einsatzgliederung.

Nachrichtendienst Fahigkeit eines Verbands, Informationen iiber Bedrohung, Gefahren, Akteure und

(Fahigkeit) Umwelt zu beschaffen und auszuwerten, um daraus ein Lagebild zu entwickeln, mit
dem die Fiihrung eigener oder benachbarter Truppen unterstiitzt wird.

Nachrichtenverbund ~ Zusammenwirken ziviler und militarischer nachrichtendienstlicher Organe.

Nebenzone Raum, in dem verhindert wird, dass der Gegner die Uberlegenheit erreichen kann.

niederhalten

Die Leistung der gegnerischen Mittel vermindern und damit den Gegner fiir eine

bestimmte Zeit storen.

Operation In Raum und Zeit abgestimmte, streitkraftegemeinsame und operationsraum-
Ubergreifende Aktion militarischer Krafte.

operative Stufe Militarische Fihrungsstufe, welche die Wirkungen in und aus allen Wirkungs-
raumen koordiniert. Siehe auch Wirkungsraum.

operatives Zone mit einer Tiefe von 200 bis 300 km um die Schweiz.

Vorgelande

Requisition Beschlagnahmung von zivilen Sachgutern fir militarische Zwecke.

Schliisselgelande/-
raum

Fir den Erfolg eines Einsatzes entscheidendes Gelande.

Schutzsystem Dazu gehdren Sensoren, die vor gegnerischer Zielerfassung und Beschuss warnen,

(aktiv/passiv) Kafigpanzerungen und aktive Schutzsysteme, mit denen sich anfliegende Ge-
schosse und Lenkwaffen zerstéren, ablenken oder blenden lassen.

Schwergewichtszone  Raum, in dem die eigenen Krafte den gegnerischen in mdglichst allen Belangen
Uberlegen sind.

Sensor Eine Person oder ein System, die oder das Informationen beschafft.
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Sensor-Fuhrung-Wir-

Prozess, bei dem Informationen rasch zwischen den verschiedenen Filhrungsstufen

kungsverbund und auch zwischen einzelnen Sensoren, Waffensystemen, Fahrzeugen und teilweise
auch Armeeangehdérigen ausgetauscht werden.

Sicherheitsverbund Zusammenschluss aller fiir die innere Sicherheit relevanten politischen Instrumente

Schweiz (SVS) des Bundes, der Kantone und der Gemeinden, um den Einsatz der Mittel und die
Zustandigkeiten koordinieren zu kdnnen.

Signatur Eine Signatur umfasst alle messharen Merkmale, die verwendet werden kénnen,
um eine Plattform (z. B. ein Kampfflugzeug oder ein Waffensystem am Boden)
zu detektieren und zu identifizieren. Dazu gehdren die geometrische Abmessung,
Materialeigenschaften, akustische und thermische Emissionen undsowie die elekt-
romagnetische Abstrahlung (Sichtharkeit, Warme usw.).

Sollbestand Die Summe der Funktionen (z. B. Kanonier, Nachrichtenoffizier, Geratemechaniker
usw.), die ndtig ist, damit der Verband seine Aufgaben doktringemass erfiillen kann.

Sonderoperati- Speziell ausgewahlte, ausgebildete und ausgeriistete Verbande, die in der Lage

onskrafte sind, Sonderoperationen durchzuftihren, also z. B. Schliisselinformationen zu be-
schaffen, Einrichtungen und Personen im Ausland zu schiitzen oder auch offensive
Aktionen in der Tiefe des gegnerischen Raums durchzuftihren.

sperren Einen vorstossenden Gegner in seiner Bewegungsrichtung mit einer vorbereiteten
Stellung aufhalten.

storen Einen gegnerischen Akteur in seinen Handlungen behindern und dabei méglichst
beeintrachtigen.

taktische Stufe Fiihrungsstufe, welche die Auftrage der operativen Stufe in taktisches Handeln der

militarischen Krafte umsetzt. Siehe auch operative Stufe.

(teil-)streitkraftege-
meinsam

Eine Aktion ist (teil-)streitkraftegemeinsam (international joint), wenn die Teil-
streitkrafte im Verbund eingesetzt werden, um ein (ibergeordnetes Ziel zu errei-
chen.

Technologieniveau

Um das Technologieniveau eines Systems zu bestimmen, werden die Reife und

der Innovationsgrad seiner Technologie bewertet. Diese beiden Faktoren lassen sich
nicht mathematisch genau bestimmen, darum spricht man generell von einem
hohen, mittleren oder tiefen Technologieniveau.

Teilstreitkraft

Teil von Streitkraften, deren Ausbildung und Ausriistung auf einen Wirkungsraum
ausgerichtet sind. Die (iblichen Teilstreitkrafte sind Heer, Luftstreitkrafte und Marine.
Dazu kommen je nach Staat weitere wie Marineinfanterie, Gendarmerie oder Welt-
raumtruppen.

Territorialdivision

Siehe Grosser Verband; Bindeglied der Armee zu den Kantonen. Sein Raum ist
durch Kantonsgrenzen bestimmt.

terroristische Gruppe

Nichtstaatlicher, gewalttatiger Akteur, der meist in Zellen organisiert und nach kon-
spirativen Grundsatzen gefihrt ist. Zur Erreichung seiner vorwiegend politischen
oder ideologischen Ziele droht oder wendet er Gewalt an, insbesondere gegen die
Zivilbevolkerung.

Truppenkdrper

Verband der taktischen Fiihrungsstufe, der aus einem Stab und mehreren Einheiten
besteht, (iber eigene Einsatzlogistik verfligt und als Bataillon, Abteilung oder Ge-
schwader bezeichnet wird.

Verteidigung

Armeeaufgabe mit dem Ziel, den Schutz von Land und Bevélkerung sicherzustellen
und den Souveranitatsanspruch des Staates glaubhaft aufrechtzuerhalten.

Verteidigungsfall

Entscheid der Bundesversammiung bzw. des Bundesrats unter Erfillung folgender
Kriterien (kumulativ):

- die territoriale Integritat, die gesamte Bevélkerung oder die Ausiibung der
Staatsgewalt sind konkret bedroht;

- es handelt sich um eine zeitlich anhaltende Bedrohung, die (iber eine punktuelle
zeitliche Bedrohung hinausgeht;

- es handelt sich um eine landesweite und nicht nur értliche oder regionale Bedro-
hung, wobei das Niveau der Bedrohung nicht im gesamten Land gleich hoch sein
muss;

- es handelt sich um eine Bedrohung, die eine solche Intensitat (Angriffsahnlich-
keit) erreicht, dass sie nur mit militarischen Mitteln bekampft werden kann.

verzégern

Einen Gegner wahrend einer bestimmten Zeit daran hindern, ein bestimmtes Ziel zu
erreichen.
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vorteilhafte Luft-
situation

Niedrigster Grad der Kontrolle Gber den Luftraum, bei dem wahrend einer be-
stimmten Zeit und in einem bestimmten Raum Aktionen mdglich sind, ohne dass
diese von gegnerischen Luftstreitkraften unterbunden werden kdnnten.

Weiterentwicklung
der Armee (WEA)

Entwicklungsschritt der Armee, der seit dem 1. Januar 2018 umgesetzt wird. Ziel ist
die Verbesserung der Bereitschaft und der Kaderaushildung, eine vollstandige
Ausristung und regionale Verankerung der Truppen. Der Sollbestand wurde auf
100 000 reduziert. Die der WEA zugrundeliegenden rechtlichen Eckwerte bilden die
Grundlagen fiir die langerfristige Weiterentwicklung der Bodentruppen in den
2020er Jahren.

Wirkmittel

Mittel, mit denen eine bestimmte Wirkung erzeugt werden soll. Neben Waffen
fallen aber auch beispielsweise Storsender darunter, mit denen die Kommunikation
im elektromagnetischen Raum gestért werden kann.

Wirkungsraum

Militarisch bzw. physikalisch definierter Raum, in dem bzw. aus dem Wirkung erzielt
wird. Im vorliegenden Bericht werden unterschieden: Weltraum, Luftraum, Boden,
maritimer Raum, elektromagnetischer Raum, Cyber-Raum, Informationsraum.

zerschlagen

Den Einsatzwert gegnerischer Verbande oder Systeme so stark herabsetzen, dass
mit deren Wirkung auf langere Zeit nicht mehr zu rechnen ist.

Zuweisung

Zugewiesene Verbande erbringen ihre Leistung zugunsten eines Einsatzverbands,
bleiben aber in ihrer Grundgliederung bestehen. Siehe auch Einsatzunterstellung.
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